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1. U V O D

1.1.   Osnov za  podnošenje Finansijskog izvještaja sa izvještajem o radu

Zakonom o budžetu ("Službeni list RCG", br. 40/01, 44/01, 71/05 i "Službeni list CG", br. 12/07 i 53/09), članom 50 stavom 2, je propisano da nadležni organ nezavisnog regulatornog tijela utvrđuje predlog finansijskog izvještaja sa izvještajem o radu, odnosno stanju za prethodnu godinu i određuje predstavnika nezavisnog regulatornog tijela koji će učestvovati u skupštinskoj proceduri, a stavom 3 da predlog finansijskog izvještaja i akt o određivanju predstavnika nadležni organ nezavisnog regulatornog tijela dostavlja Ministarstvu finansija do 30.aprila tekuće godine.

Članom 16 Zakona o energetici je utvrđeno da Agencija najkasnije do kraja drugog kvartala svake godine podnosi Skupštini na usvajanje godišnji izvještaj za prethodnu godinu koji je dostupan za javnost i koji uključuje:

1) pregled stanja energetskog sektora Crne Gore za prethodnu godinu i

2) finansijski izvještaj koji je potvrdila međunarodno priznata revizorska kuća izabrana na konkursu. Finansijski izvještaj uključuje obračun: 

· svih naknada uplaćenih Agenciji za prethodnu godinu,

· svih troškova Agencije za  prethodnu godinu i

· ostalih raspoloživih sredstava ili sredstava koje je koristila Agencija. 

Kako navedenom odredbom Zakona o budžetu nije stavljen van snage član 16 Zakona o energetici ili dio člana, a očigledno je da se predmet njihovog regulisanja prepliće jer se radi o istoj stvari, primjenom opšteg pravnog pravila Lex posterior derogat legi priori, primijenjen je kasnije donijet Zakon o budžetu, da Agencija do 30. aprila podnosi predlog Finansijskog izvještaja po propisanoj proceduri. 

U pogledu sadržine Finansijskog izvještaja sa izvještajem o radu ostaje primjena člana 16, stav 1, tačka 2 Zakona o energetici, tako da ovaj izvještaj sadrži utvrđene elemente. Ovaj Izvještaj sastoji se od finansijskog izvještaja i izvještaja o radu Agencije, koji sadrži pregled ukupnih aktivnosti u Agenciji za godinu za koju se podnosi, posebno aktivnosti koje se odnose na osnovnu djelatnost - regulaciju energetskog sektora (aktivnosti u pogledu regulacije tržišta električne energije; pregled normativnih akata donijetih u svrhu regulisanja energetskog sektora Crne Gore; izdavanje licenci energetskim subjektima za obavljanje djelatnosti; odobravanje odnosno utvrđivanje cijena i tarifa za električnu energiju; monitoring energetskih subjekata; postupanje po žalbama; sprovođenje Sporazuma o osnivanju energetske zajednice; institucionalno jačanje Agencije i učešće u radu međunarodnih organizacija).
Pregled stanja energetskog sektora Crne Gore, koji je članom 16  Zakona o energetici utvrđen kao dio godišnjeg izvještaja koji je Agencija dostavljala Skupštini Crne Gore, biće dostavljen nakon kompletiranja svih relevantnih podataka neophodnih za ocjenu tog stanja koje Agenciji dostavljaju energetski subjekti, što je kao rješenje predviđeno i Predlogom novog Zakona o energetici a njegovo dostavljanje Skupštini Crne Gore do 30. juna tekuće za prethodnu godinu.
1.2. Osnovni podaci o Agenciji 
Regulatorna agencija za energetiku je osnovana Zakonom o energtici (''Sl. list RCG'', broj 39/03), kao organizacija koja vrši javna ovlašćenja regulisanja energetskog sektora Crne Gore. 
Regulisanje energetskog sektora treba da se ostvari na objektivan, transparentan i nediskriminatoran način i uz primjenu međunarodnih standarda, uključujući Evropsku energetsku povelju i odredbe Evropske Unije iz oblasti energetike. Agencija je pravno lice i upisana je u Centralni registar Privrednog suda u Podgorici. Sjedište Agencije je u Podgorici, na adresi Bulevar Svetog Petra Cetinjskog broj 96. 

Osnove organizacione strukture Agencije su date samim Zakonom, kojim je utvrđeno da su organi Agencije Odbor Agencije koji se sastoji od 3 člana i direktor Agencije. Zakonom je utvrđena i funkcija zamjenika direktora Agencije. Statutom Agencije su određeni poslovi organa Agencije i predviđena podjela na četiri organizacione jedinice, tj. službe za tehničke, ekonomske i pravne poslove u kojima se obavljaju poslovi koji su Zakonom utvrđeni kao osnovna djelatnost Agencije, kao i službu za administrativno-tehničke poslove u kojoj se obavljaju poslovi koji se odnose na unutrašnji rad Agencije i omogućava njeno tekuće funkcionisanje. 
U Agenciji je u 2009. godini bilo devetnaest zaposlenih, od čega tri člana Odbora Agencije, direktor i zamjenik direktora, trinaest zaposlenih na neodređeno vrijeme i jedan pripravnik na određeno vrijeme od godinu dana. U vrijeme izrade ovog izvještaja u Agenciji radi 20  zaposlenih jer je u međuvremenu zasnovan radni odnos sa jednim licem na neodređeno vrijeme i sa jednim na određeno – zamjena privremeno odsutnog zaposlenog, a istovremeno je 15. marta istekao drugi mandat jednom članu Odbora Agencije i procedura izbora člana Odbora je u toku. Od ukupnog broja zaposlenih, 16 (80%) je sa visokom stručnom spremom. 

Nezavisnost, samostalnost i transparentnost su Zakonom utvrđeni kao osnovni principi rada Agencije i regulisanja energetskog sektora Crne Gore.

Zakon je u svojim odredbama utvrdio mehanizme koji treba da obezbijede samostalnost i nezavisnost Agencije.

Posebno treba naglasiti da je propisanim načinom finansiranja, putem naknada za licence koje izdaje energetskim subjektima, tj. pribavljanjem sredstava isključivo od subjekata čiju djelatnost reguliše i na nivou koji omogućava rad Agencije, omogućena finansijska samostalnost Agencije, tj. nezavisnost od finansiranja iz državnog budžeta. Usvajanjem finasijskog plana i godišnjeg izvještaja Agencije Skupština Crne Gore ima potpunu kontrolu finansiranja Agencije.

2.  AKTIVNOSTI AGENCIJE U 2009. GODINI
2.1. Aktivnosti na otvaranju tržišta električne energije
Jedan od ključnih koraka i ciljeva u ukupnom procesu restrukturiranja i promjena u načinu organizovanja i funkcionisanja energetskog sektora koje se sprovode posljednjih godina u Crnoj Gori, usmjeren je ka ukidanju monopola u obavljanju elektroenergetskih djelatnosti, odnosno ka uvođenju konkurencije i otvaranju tržišta električne energije.

Osnivanje organizovanog tržišta električne energije ima za cilj stvaranje, održavanje i razvoj konkurentskih odnosa između učesnika na tržištu, povezivanje sa regionalnim, odnosno budućim jedinstvenim evropskim energetskim tržištem radi stvaranja uslova za sigurno, stabilno i kvalitetno snabdijevanje električnom energijom, po najpovoljnijim cijenama, uz stalnu zaštitu i poboljšanje stanja životne sredine, kao i stvaranja povoljnih uslova za intenziviranje investicija u gradnju novih izvora električne energije i elektroenergetski sektor u cjelini.

Postojeća praksa kod većine zemalja u kojima je proces reforme energetskog sektora daleko odmakao pokazuje da je za otvaranje tržišta neophodno da su ispunjeni sljedeći uslovi:

· da je izvršeno razdvajanje elektroenergetskih djelatnosti,

· da su konstituisani operator prenosnog sistema i operator distributivnog sistema,

· da su utvrđene i objavljene tarife za korišćenje prenosne i distributivne  mreže,

· da su donijeta tzv. mrežna pravila, kao akta koja trećim stranama obezbjeđuju pristup mrežama pod jednakim, unaprijed poznatim uslovima,

· da su donijeta Tržišna pravila, tj. akt koji obezbjeđuje uravnoteženo funkcionisanje elektroenergetskog sistema u tržišnim uslovima.

Kada se govori o stvaranju uslova za otvaranje tržišta i razvoj konkurencije, treba imati u vidu da je riječ o procesu koji dugo traje i ima svoj kontinuitet. Stoga, u vezi s tim, treba podsjetiti na najvažnije odluke i dokumenta koje je, u skladu sa ovlašćenjima utvrđenim Zakonom, tokom prethodnog perioda Agencija donijela:

· U julu 2007. godine donijeta je Odluka o modelu tržišta električne energije u Crnoj Gori, kojom je, polazeći od specifičnosti i karakteristika elektroenergetskog sistema, utvrđen model tržišta koji će u najvećoj mjeri odgovarati ukupnim uslovima u Crnoj Gori.

· U toku 2008. godine, treba izdvojiti:  
· Odluku o donošenju Pravila za osnivanje i rad tržišta električne energije,

· Odluku o odobravanju Tržišnih pravila, koju je prethodno usvojio Odbor direktora Elektroprivrede Crne Gore,

· Odluku o otvaranju tržišta električne energije u Crnoj Gori od 1. januara 2009. godine,
· Odluku o određivanju javnog snabdjevača električnom  energijom, kojom je određeno  da  Elektroprivreda Crne Gore AD Nikšić-FC Snabdijevanje, kao Javni snabdjevač obavlja djelatnost snabdijevanja električnom energijom tarifnih kupaca, kao obaveznu javnu uslugu, počev od 01.01.2009. godine;

· Odluku o kvalifikovanim kupcima električne energije, kojom  je utvrđeno da su kvalifikovani kupci električne energije u Crnoj Gori, od 01.01.2009. godine, svi  kupci, osim kupaca iz kategorije domaćinstva. Ovom odlukom je propisano da kvalifikovani kupci imaju pravo da nabavljaju električnu energiju od snabdjevača kojeg sami izaberu.
Donošenjem Odluke o otvaranju tržišta električne energije u Crnoj Gori, kao i seta prethodno navedenih dokumenata, stvorene su osnovne normativne pretpostavke za uvođenje konkurencije u elektroenergetskom sektoru Crne Gore.

Ovim dokumentima je utvrđeno da se tržište električne energije sastoji od veleprodajnog i maloprodajnog, da su učesnici veleprodajnog tržišta proizvođači, trgovci, snabdjevači i kvalifikovani kupci koji se samosnabdijevaju, dok su učesnici maloprodajng tržišta snabdjevači i kvalifikovani kupci, tj. oni koji imaju pravo da biraju svog snabdjevača.

U toku 2009. godine nastavljeno je sa intenzivnim aktivnostima na reformi energetskog sektora, odnosno promjeni organizacione strukture elektroenergetskih subjekata i izradi regulative. 

Kao događaj od posebnog značaja i suštinske važnosti za ukupan regulatorni proces u Crnoj Gori, ističe se razdvajanje, odnosno izdvajanje ranije FC Prenos iz Elektroprivrede Crne Gore i formiranje AD Prenos, kao novog pravnog i potpuno nezavisnog subjekta. Na taj način je prenosna mreža, kao prirodni monopol i neophodna infrastruktura za funkcionisanje energetskog tržišta, izdvojena iz vertikalno integrisanog elektroprivrednog preduzeća i postala jednako dostupna svim potencijalnim korisnicima, čime je ispunjen jedan od osnovnih preduslova za organizovanje tržišta električne energije. Novoformiranom društvu Agencija je izdala tri licence za obavljanje djelatnosti prenosa, operatora prenosne mreže i operatora tržišta. 

Pored toga, kao važne aktivnosti u vezi sa otvaranjem tržišta treba izdvojiti:

· U saradnji sa stručnim konsultantom, definisana su pitanja i konstituisan dio projektnog zadatka kojim se utvrđuje program konsultantske pomoći Agenciji, u okviru projekta Tehničke pomoći za implementaciju Sporazuma o energetskoj zajednici kojeg finansira Delegacija EU u Crnoj Gori, a čiji su korisnici Ministarstvo ekonomije, AD Prenos i Regulatorna agencija za energetiku,

· Odbor Agencije je donio Pravila za snabdijevanje električnom energijom kojima je uređen način snabdijevanja električnom energijom tarifnih i kvalifikovanih kupaca, odnosno regulisanje funkcije javnog snabdjevača, način promjene snabdjevača kao i postupanje u slučaju neovlašćene potrošnje električne energije. Prije upućivanja Odboru na usvajanje, nacrt Pravila je dostavljen Elektroprivredi koja je dala nekoliko korisnih primjedbi i prijedloga koji su doprinijeli da konačan tekst ovog dokumenta bude potpuniji i kvalitetniji, 

· Izvršena je izmjena Pravilnika o licencama u energetskm sektoru Crne Gore na način što je propisana obaveza izdavanja licence za trgovinu električnom energijom, kao i uslovi i dokumentacija potrebna za dobijanje te licence i licence za snabdijevanje električnom energijom na trzištu. Propisan je i izgled i sadržaj licence za trgovinu električnom energijom,
· U cilju jasnog definisanja uslova korišćenja prenosne mreže, Agencija je u julu 2009. godine donijela Odluku o utvrđivanju cijene korišćenja prenosne mreže i cijene gubitaka električne energije u prenosnoj mreži i Odluku o utvrđivanju tarifa za korišćenje prenosne mreže i za gubitke električne energije u prenosnoj mreži,

· Krajem 2009. godine Agencija je podnosiocu zahtjeva, „ENERGY FINANCING TEAM” DOO iz Herceg Novog, izdala dvije licence, za obavljanje djelatnosti trgovine električnom energijom i snabdijevanja električnom energijom, čime je i suštinski otpočelo uvođenje konkurencije u elektroenergetski sektor Crne Gore, odnosno zaživljavanje tržišta električne energije.

Konačno, kada se govori o stvaranju konkurencije i zaživljavanju tržišta uopšte, samim tim i tržišta električne energije u Crnoj Gori, treba imati u vidu da niti pravog (likvidnog) tržišta, niti prave konkurencije ne može biti bez većeg broja učesnika, a da bi se oni pojavili, prirodno je, treba da postoji njihov interes, odnosno uslovi koji će ih privući. U tom pogledu situacija u širem regionu je dosta specifična. Naime, i pored postojanja dosta velikog broja snabdjevača, tržišta praktično i ne postoje jer se samo jedan, zanemarljivo mali, broj potrošača opredijelio da promijene snabdjevača, tj. da umjesto klasičnog monopolskog snabdijevanja kod Elektroprivrede, pređu kod nekog od (tržišnih) snabdjevača kvalifikovanih kupaca. Da li je razlog u inerciji i nepovjerenju kupaca ili nedovoljno atraktivnim ponudama tržišnih snabdjevača, zasad je teško reći. Očigledno, treba još i vremena i rada na poboljšanju uslova.

2.2.   Normativna djelatnost Agencije  

Agencija je u skladu sa ovlašćenjima utvrđenim Zakonom, u svrhu regulisanja energetskog sektora Crne Gore, u 2009. godini objavila više akata, koja su donijeta krajem 2008. godine, i to:
1. Pravila za osnivanje i rad tržišta električne energije (''Sl. list CG'', broj 1/09),

2. Odluka o otvaranju tržišta električne energije (''Sl. list CG'', broj 1/09),

3. Odluka o kvalifikovanim kupcima električne energije (''Sl. list CG'', broj 1/09),

4. Odluka o određivanju Javnog snabdijevača električnom energijom (''Sl. list CG'', broj 1/09),

5. Odluka o odobravanju tržišnih pravila (''Sl. list CG'', broj 2/09).
Agencija je u 2009. godini donijela sledeća akta:

1. Pravilnik o rješavanju sporova i odlučivanju po žalbama u elektroenergetskom sektoru (''Sl. list CG'', broj 54/09),

2. Pravila za snabdijevanje električnom energijom (''Sl. list CG'', broj 54/09),
3. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o licencama u energetskom sektoru Crne Gore (''Sl. list CG'', broj 54/09),

4. Pravila o izmjenama Pravila za osnivanje i rad tržišta električne energije (''Sl. list CG'', broj 54/09),
5. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o tarifama za električnu energiju (''Sl. list CG'', broj 54/09),
6. Odluka o dopuni Odluke o naknadama za licence za 2009. godinu (''Sl. list CG'', broj 72/09),
7. Pravilnik o rješavanju sporova i postupanju po žalbama subjekata u elektroenergetskom sektoru (''Sl. list CG'', broj 79/09). 
8. Odluka o naknadama za licence za 2010. godinu (''Sl. list CG'', broj 87/09).
2.3.   Izdavanje licenci energetskim subjektima 
Članom 19 stav 4 Zakona je propisano da svaki strani ili domaći subjekat ima pravo da podnese Agenciji zahtjev za izdavanje licence. Nakon što Agencija izda licencu, isti stiče pravo da obavlja djelatnost u energetskom sektoru, u skladu sa uslovima i rokovima iz svoje licence. Agencija je u skladu sa obavezom utvrđenom Zakonom, donijela Pravilnik o licencama u energetskom sektoru Crne Gore. Pravilnikom su utvrđene vrste licenci koje se izdaju subjektima u elektroenergetskim djelatnostima i djelatnostima u oblasti nafte i gasa, uslovi i postupci za podnošenje zahtjeva i izdavanje licenci, izuzeci od licenciranja, postupak izmjena licenci, obaveze u sprovođenju i kontrola sprovođenja licenci.

S obzirom da je 1. januara 2009. godine otvoreno tržište električne energije, ocijenjeno je da treba izmijeniti Pravilnik na način što je, pored licenci koje su već postojale u Pravilniku, dodata i licenca za trgovinu električnom energijom.

Za obavljanje elektroenergetskih djelatnosti Agencija izdaje licence za:

· proizvodnju električne energije,

· prenos električne energije,

· operatora prenosne mreže,

· distribuciju električne energije i operatora distributivne mreže,

· operatora tržišta električne energije,

· snabdijevanje električnom energijom i

· trgovinu električnom energijom,
a za obavljanje djelatnosti u oblasti nafte i gasa licence za:
· komercijalni transport naftnih proizvoda i gasa,

· skladištenje i distribuciju naftnih proizvoda i gasa i 

· prodaju i snabdijevanje naftnim proizvodima i gasom.

Tokom 2009. godine, Agencija je na osnovu podnijetih zahtjeva izdala ukupno 20 licenci, od čega 5 u elektroenergetskoj oblasti i 15 u oblasti nafte i gasa.

U oblasti elektroenergetskih djelatnosti licence su po prvi put izdate energetskim subjektima van Elektroprivrede Crne Gore AD Nikšić, što je od posebne važnosti za dalje odvijanje regulatornog procesa i ukupne reforme energetskog sektora u Crnoj Gori. AD Prenos iz Podgorice su izdate tri licence i to za obavljanje djelatnosti prenosa električne energije, operatora prenosne mreže  i operatora tržišta, dok su DOO ”ENERGY FINANCING TEAM” iz Herceg Novog izdate licence za obavljanje djelatnosti  trgovine električnom energijom i snabdijevanje električnom energijom na tržištu. 

U oblasti nafte i gasa, tokom 2009. godine energetskim subjektima izdato je 15 licenci, od čega 5 za skladištenje i distribuciju, 7 za prodaju i snabdijevanje i 3 za komercijalni transport. Pored izdavanja novih licenci, Agencija je na zahtjev energetskih subjekata - imalaca licenci, vršila izmjene ranije izdatih licenci, zbog proširenja ili smanjenja obima licencirane djelatnosti. U 2009. godini, Agencija je na zahtjev imalaca licenci, zbog prestanka obavljanja licencirane djelatnosti, opozvala 5 licenci, i to: 3 za prodaju i snabdijevanje i 2 za skladištenje i distribuciju.

Tokom ovih postupaka, Agencija je svim subjektima pružila neophodnu pomoć, bilo da se radilo o tumačenju propisa, formiranju potrebne dokumentacije ili razjašnjenju administrativno-tehničkih pitanja vezanih za postupak izdavanja licenci. 

2.4.   Utvrđivanje tarifa za električnu energiju i cijene uglja


2.4.1. Tarife za električnu energiju 
U skladu sa odredbama Zakona o energetici, Regulatorna agencija za energetiku odobrava ili utvrđuje cijene i tarife za:

· električnu energiju, 

· korišćenje prenosne mreže,

· korišćenje distributivne mreže,

· operatora tržišta, 

· pomoćne usluge na prenosnoj i distributivnoj mreži, i 

· snabdijevanje električnom energijom.

Zakonom o energetici je propisano da Agencija utvrđuje metodologiju za određivanje tarifa, uz istovremeno određivanje principa i procedura prema kojima Agencija utvrđuje tarife. 

Pravilnikom o tarifama za električnu energiju (''Službeni list RCG''‚ br. 47/05, 50/05, 42/07 i ''Službeni list CG'', br. 6/07 i 54/09) uređen je način utvrđivanja naknada elektroenergetskim subjektima za obavljanje elektroenergetskih djelatnosti i način utvrđivanja tarifa za kupoprodaju električne energije koja se isporučuje, kao i usluga koje u vezi sa tom isporukom potrošačima obezbjeđuju elektroenergetski subjekti.

Pravilnikom je propisano da se tarife, po pravilu, odobravaju na period od 12 mjeseci, u kom slučaju se primjenjuje ''cost plus'' (trošak plus) metoda kojom se pored operativnih, finansijskih i troškova amortizacije priznaje i povrat na investicije. Ukoliko se tarife utvrđuju na višegodišnji regulatorni period, tj. period duži od 12 mjeseci, u tom slučaju se primjenjuju podsticaji za efikasnije poslovanje. Na bazi Pravilnika Agencija donosi odluke o regulatorno dozvoljenom prihodu za djelatnosti proizvodnje, prenosa, distribucije i snabdijevanja električnom energijom, kao i odluke o odobravanju tabela sa cijenama za navedene djelatnosti na bazi istog pravilnika. 

              2.4.1.1.  Upoređenje odobrenih cijena za 2010. i 2009. godinu
Kod razmatranja cijena i tarifa koje su primjenjivane u 2009. godini, treba imati u vidu sljedeći redosled događaja:
· Novembra 2008. godine, Agencija je donijela Odluku o izmjeni tarifa za električnu energiju odobrenih odlukom Agencije o tabelama sa cijenama iz maja 2008. godine, sa primjenom do 31.12.2009. godine;

· Početkom juna 2009. godine Upravni sud je poništio odluku Agencije iz novembra 2008. godine, na osnovu tužbe Grupe građana;

· Krajem juna 2009. godine Agencija je, slijedeći pravnu logiku suda, donijela novu odluku sa istim rokom primjene do 31.12.2009.godine. Ova odluka je utužena od sve tri strane (Elektroprivreda AD, AD Prenos i Grupa građana), ali je važila do kraja 2009. godine pa se u daljim razmatranjima Agencije sva upoređenja i analize ostvarenja cijena, prihoda i troškova za 2009. godinu uzimaju prema parametrima ove odluke.
Bitna aktivnost Agencije realizovana u 2009. godini je odobravanje odnosno utvrđivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena elektroenergetskim subjektima za 2010. godinu. U vezi sa tim treba imati u vidu da je AD Prenos podnio zahtjev u roku koji je propisan Pravilnikom o tarifama, a da  Elektroprivreda AD uopšte nije podnosila zahtjev, i pored toga što je to obaveza propisana Zakonom i licencama.

Krajem 2009. godine Agencija je donijela dvije odluke, i to:
· Odluku o odobravanju regulatorno dozvoljenog prihoda AD Prenos Podgorica, kojom su utvrđene i cijene za usluge prenosa;

· Odluku o utvrđivanju tabela sa cijenama za 2010. godinu, kojom je utvrdila regulisane tarife za sve krajnje kupce, ali i regulatorni prihod Elektroprivrede Crne Gore, koja nije podnijela zahtjev, i to po funkcionalnim cjelinama (Proizvodnja, Distribucija i Snabdijevanje). Za ovu odluku je značajno što je Agencija za 2009. godinu utvrdila orjentacioni iznos od 39 mil.€ više ostvarenih prihoda Elektroprivrede nad rashodima po osnovu troškova koji se ograničeno mogu kontrolisati i odlučila da se regulatorno dozvoljeni prihod za 2010. godinu koriguje za polovinu tog iznosa, a preostali dio u 2011. godini na osnovu konačnih podataka za 2009. godinu. 

U donjoj tabeli su date prosječne odobrene cijene po kategorijama potrošnje za 2009. i 2010. godinu, uporedo sa prosječnim iznosima cijena u slučaju kad bi svaka kategorija potrošača u potpunosti pokrivala troškove koje pričinjava sistemu:

Tabela 1
	Kategorija potrošača
	Naponski nivo
	Odobrena cijena za 2009. god. c€/kWh
	Cijena koštanja za 2009. c€/kWh
	Razlika %
	Odobrena cijena za 2010. god. c€/kWh
	Cijena koštanja za 2010. c€/kWh
	Razlika %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Kombinat aluminijuma
	110 kV
	3.6804
	3.6804
	0
	3.9660
	3.9660
	0

	Željezara Nikšić
	110 kV
	5.6432
	5.6432
	0
	4.0342
	4.0342
	0

	Željeznice CG
	110 kV
	6.2119
	6.2119
	0
	4.7007
	4.7007
	0

	industrijski potrošači
	35 kV
	     6.289
	     6.289
	0
	4.8329
	4.8329
	0

	industrijski potrošači
	10 kV
	7.4829
	7.4829
	0
	5.9927
	5.9927
	0

	ostali potrošači I stepen
	0.4 kV
	15.2164
	10.8603
	40.11
	10.9279
	8.9821
	21.66

	ostali potrošači II stepen
	0.4 kV
	   17.549
	10.3777
	69.10
	10.7476
	8.7309
	23.10

	javna rasvjeta dvotarifni
	0.4 kV
	13.8827
	10.3171
	34.56
	10.7317
	8.7309
	22.92

	javna rasvjeta jednotarifni
	0.4 kV
	13.8827
	10.3171
	34.56
	10.6819
	8.7309
	22.35

	domaćinstva dvotarifni
	0.4 kV
	8.2301
	10.4701
	-21.39
	7.4005
	8.1128
	-8.78

	domaćinstva jednotarifni
	0.4 kV
	9.8794
	10.7879
	-8.42
	8.0332
	8.4570
	-5.01


Iz tabele se vidi da na svim naponskim nivoima, osim za potrošače na 0,4 kV, cijene odražavaju troškove koje potrošači pričinjavaju sistemu.

Očigledno je da je u 2009. godini na naponskom nivou 0,4 kV još uvijek postojalo unakrsno subvencioniranje. Kategorije ostali potrošači I i II stepen, javna rasvjeta jednotarifni i dvotarifni su plaćali za svaki utrošeni kWh 34,56% do 69,10% više nego što je realan trošak, a kategorija domaćinstva sa dvotarifnim i jednotarifnim mjerenjem 21,39%, odnosno 8,42% manje u odnosu na cijenu koštanja. Raspon između najniže i najviše utvrđene cijene kod ovog naponskog nivoa za 2009. godinu bio je u odnosu 1 : 2,13. 
U 2007. godini, kada je Agencija počela da utvrđuje cijene električne energije taj raspon je iznosio oko  1 : 3,16. 

Osnovni razlog za ovakvo stanje je taj što se na ovom naponskom nivou nalaze domaćinstva sa unakrsno subvencioniranom cijenom već duži niz godina i nije jednostavno u kratkom vremenskom periodu drastično povećati cijenu električne energije za tu kategoriju potrošača.
Prilikom utvrđivanja tarifa i cijena za električnu energiju za 2010. godinu urađena je odgovarajuća korekcija po osnovu realizacije dozvoljenog prihoda za prethodni period. Naime, tokom 2009. godine je došlo do znatnog smanjenja iznosa pojedinih troškova u odnosu na odobrene, pa je to uzeto u obzir prilikom određivanja regulatornog prihoda za 2010. godinu, što je velikim dijelom uticalo na znatno smanjenje cijena i tarifa. 

Ova korekcija regulatorno dozvoljenog prihoda je stvorila mogućnost za dodatno smanjenje unakrsnog subvencioniranja u 2010. godini. Potrošači iz kategorije ostala potrošnja II stepen plaćaju za svaki utrošeni kWh 23,10% više nego što je realan trošak, a kategorija domaćinstva sa dvotarifnim mjerenjem 8,78% manje u odnosu na cijenu koštanja. Raspon između najniže i najviše utvrđene cijene kod naponskog nivoa 0,4 kV  za 2010. godinu je u odnosu 1 : 1,48.

           2.4.1.2.  Reagovanja na odluke o cijenama za 2009. godinu
Kako je prethodno navedeno, u 2009. godini su pred Upravnim sudom Crne Gore osporene dvije odluke Agencije o cijenama i tarifama. 

Naime, protiv Odluke iz novembra 2008. godine o izmjenama tarifa za električnu energiju iz maja iste godine, grupa građana je podnijela tužbu smatrajući da nijesu ispunjeni  uslovi za izmjenu tarifa, zbog produženog roka primjene tarifa u odnosu na osnovnu odluku i troškova uvoza električne energije. Upravni sud je presudom U.br. 1966/2008 od 20.05.2009. godine poništio Odluku Agencije i vratio je na ponovno odlučivanje. Agencija je, u skladu sa sudskom presudom nakon detaljne analize donijela novu odluku broj 09/1497-3 od 30.06.2009. godine, kojom je regulatorni prihod umanjen, a posebnim zaključkom je obavezala  EPCG na povraćaj dijela sredstava koja su naplaćena od potrošača. Elektroprivreda je postupila u skladu sa zaključkom tako što je iznos prvog narednog računa umanjen za razliku koja je proisticala iz primjene poništene odluke tokom perioda od šest mjeseci.

Protiv odluke od 30.06.2009.godine tužbe su podnijeli ista grupa građana, EPCG AD Nikšić i Prenos AD Podgorica, koji je u međuvremenu postao samostalni pravni subjekat. Tužbe su se najvećim dijelom odnosile na troškove odnosno prihode koji su tokom 2009. godine ostvareni u različitim iznosima u odnosu na odobrene osnovnom odlukom. Sud je presudom broj U.br.1198/2009 od 03.02.2010. godine poništio odluku Agencije i naložio ponovno odlučivanje. Kako su presudom uvaženi prije svega novodi tužbi koji su se odnosili na nedovoljnu obrazloženost odluke, ti nedostaci su otklonjeni u novoj odluci broj 10/646-2 od 25.03.2010. godine.

      2.4.1.3.   Reagovanja na odluke iz decembra 2009. godine o cijenama za 2010. godinu

Mada ova problematika u suštini pripada narednom izvještajnom periodu, za 2010. godinu, najneophodnija obrazloženja dajemo i u ovom izvještaju, prije svega iz razloga što je odluka o cijenama za tarifne kupce, poslije ispostavljanja računa za januar, bila povod za burna reagovanja javnosti i za nova utuženja, i to: (1) Elektroprivrede, prije svega zato što je Agencija primijenila korekcije više ostvarenog prihoda nad rashodima iz 2009. godine, i (2) Grupe građana zato što je, kao ključno, Agencija odlučila da se korekcija u polovini iznosa primjeni u 2010. godini, a drugi dio na osnovu konačnih podataka iz završnog računa za 2009. godinu prilikom odobravanja prihoda Elektroprivredi za 2011. godinu.
U toku pripreme predmetne odluke, pa i prilikom opredjeljivanja sprovođenja korekcija u dva koraka, urađene su opsežne analize čiji su rezultati pomogli da se Odbor Agencije opredijeli prilikom odlučivanja o ovom važnom pitanju. Ovdje je prikazano upoređenje rezultata dvije karakteristične analizirane varijante, i to:

a) Slučaj sprovođenja korekcija u dva dijela, u 2010. i 2011. godini, sa procjenom odraza na utvrđivanje cijena u 2011. godini (rezultati proračuna su dati u Tabeli 2), 

b) Slučaj sprovođenja korekcija za 2009. godinu u cjelosti u 2010. godini, sa procjenom odraza na utvrđivanje cijena za 2011. godinu (rezultati proračuna su dati u Tabeli 3).
U Tabeli 2 su prikazane odobrene cijene za 2009. i odobrene cijene za 2010. godinu, pri čemu je u 2010. primijenjena ½ korekcije više ostvarenog prihoda nad rashodima u 2009. godini. U koloni 5 je prikazan procenat promjene cijena odnosno rezultati odluke Agencije o cijenama za 2010. godinu. U koloni 7 je prikazana potrebna promjena cijene u 2011. godini pod pretpostavkom da se: druga polovina korekcije prenese u tu godinu kao i da se svi troškovi i naturalne veličine uključujući i obim prodaje, zadrže na nivou 2010. godine. Vidljivo je da se u ovoj varijanti, bez povećanja cijena industrijskim potrošačima, uz neophodno smanjenje cijena kod ostale potrošnje i javne rasvjete, te uz razumno povećanje cijene domaćinstvima, održavaju stabilne cijene, i u 2011. godini potpuno ukida unakrsno subvencioniranje na niskom naponu. 
Tabela 2.
	Kategorija potrošača
	Naponski nivo
	Odobrena cijena za 2009. god. c€/kWh
	Odobrena cijena za 

2010. god. 

c€/kWh
	Promjena 2010/2009
 %
	Procjena za 

2011. god. 

c€/kWh
	Promjena

2011/2010
 %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Kombinat aluminijuma
	110 kV
	3.6804
	3.9660
	7.76
	3.9660
	0.00

	Željezara Nikšić
	110 kV
	5.6432
	4.0342
	- 28.51
	4.0342
	0.00

	Željeznice CG
	110 kV
	6.2119
	4.7007
	- 24.33
	4.7007
	0.00

	industrijski i ostali potrošači
	35 kV
	        6.289
	4.8329
	- 23.15
	4.8329
	0.00

	industrijski i ostali potrošači
	10 kV
	7.4829
	5.9927
	- 19.92
	5.9927
	0.00

	ostali potrošači I stepen
	0.4 kV
	15.2164
	10.9279
	- 28.18
	8.9821
	- 17.81

	ostali potrošači II stepen
	0.4 kV
	      17.549
	10.7476
	- 38.76
	8.1512
	- 24.16

	javna rasvjeta dvotarifni
	0.4 kV
	13.8827
	10.7317
	- 22.70
	8.1353
	- 24.19

	javna rasvjeta jednotarifni
	0.4 kV
	13.8827
	10.6819
	- 23.03
	8.0855
	- 24.31

	domaćinstva dvotarifni
	0.4 kV
	8.2301
	7.4005
	- 10.08
	8.2527
	11.52

	domaćinstva jednotarifni
	0.4 kV
	9.8794
	8.0332
	- 18.69
	8.5907
	6.94

	UKUPNO
	
	7.4277
	6.2598
	- 15.72
	6.2598
	0.00


U Tabeli 3 su prikazane odobrene cijene za 2009. i cijene kakve bi bile da je za 2010. godinu primijenjena ukupna korekcija od 39. mil.€ više ostvarenog prihoda nad rashodima u 2009. godini. U koloni 5 je prikazan procenat promjene cijena 2010, u odnosu na 2009. godinu, koji bi se javio kao rezultat takvog pristupa. U koloni 7 je prikazana potrebna promjena cijene u 2011. godini pod istom pretpostavkom kao u prethodnoj varijanti i da se svi troškovi i naturalne veličine uključujući i obim prodaje, zadrže na nivou 2010. godine. Vidljivo je da bi u ovoj varijanti, već prilikom korekcije cijena u 2010. godini zbog značajnog smanjenja odobrenog prihoda Elektroprivredi, došlo do mnogo većeg smanjenja cijena svim potrošačima izuzev domaćinstvima koja bi ostala na približno istom nivou.  Ujedno bi se potpuno ukinulo unakrsno subvencioniranje na niskom naponu. Međutim, kod utvrđivanja cijena u 2011. godini i pod istom pretpostavkom kao u prethodnoj varijanti da se svi troškovi i naturalne veličine uključujući i obim prodaje zadrže na nivou 2010. godine, moralo bi doći do značajnijeg povećanja cijena svim potrošačima i to u rasponu 12,87% kod KAP-a, preko 20 - 22% kod domaćinstava, do 38,49 % kod Željezare.
Tabela 3
	Kategorija potrošača
	Naponski nivo
	Odobrena cijena za 2009. god. c€/kWh
	Odobrena cijena za 

2010. god. 

c€/kWh
	Promjena 2010/2009
 %
	Procjena za 

2011. god. 

c€/kWh
	Promjena

2011/2010
 %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Kombinat aluminijuma
	110 kV
	3.6804
	3.7814
	2.83
	4.2554
	12.87

	Željezara Nikšić
	110 kV
	5.6432
	3.4024
	- 39.71
	4.6784
	38.49

	Željeznice CG
	110 kV
	6.2119
	4.0477
	- 34.84
	5.3238
	32.71

	industrijski i ostali potrošači
	35 kV
	        6.289
	4.1699
	- 35.82
	5.4171
	30.49

	industrijski i ostali potrošači
	10 kV
	7.4829
	5.3197
	- 31.81
	6.6381
	25.30

	ostali potrošači I stepen
	0.4 kV
	15.2164
	8.1514
	- 47.70
	6.6596
	18.86

	ostali potrošači II stepen
	0.4 kV
	      17.549
	7.3225
	- 58.27
	8.8217
	20.86

	javna rasvjeta dvotarifni
	0.4 kV
	13.8827
	7.3066
	- 47.37
	8.8058
	20.86

	javna rasvjeta jednotarifni
	0.4 kV
	13.8827
	7.2568
	- 47.71
	8.7560
	21.00

	domaćinstva dvotarifni
	0.4 kV
	8.2301
	7.4240
	- 9.80
	8.9232
	21.53

	domaćinstva jednotarifni
	0.4 kV
	9.8794
	7.7620
	- 21.43
	9.2612
	19.63

	UKUPNO
	
	7.4277
	5.6892
	- 23.80
	6.7881
	19.69


Agencija se opredjelila za korekciju u dva koraka imajući u vidu rezultate proračuna, posebno činjenice:
· da bi primjenom jednokratne korekcije, već u 2010. godini bilo ukinuto unakrsno subvencioniranje grupa tarifnih kupaca na niskom naponu, što bi imalo za posljedicu veće plaćanje kategorije domaćinstva u 2010. i 2011. godini za oko 9 mil.€ ukupno,
· da bi procentualno smanjenje cijene kategoriji domaćinstva u 2010. godini u obje varijante bio praktično isti (10,08% odnosno 9,80%), kao i

· da varijanta sa obračunom korekcija u dvije godine obezbjeđuje stabilnije cijene potrošačima, uravnotežen prihod energetskog subjekta i precizno utvrđivanje drugog dijela korekcije na osnovu konačnih podataka iz završnog računa energetskog subjekta čime je otklanjen jedan od mogućih razloga utuženja odluke od strane Elektroprivrede.
      2.4.2  Cijena uglja za proizvodnju električne energije

U skladu sa Zakonom o energetici, cijena uglja namijenjenog za proizvodnju električne energije je utvrđivana prema Pravilima o načinu utvrđivanja cijene uglja za proizvodnju električne energije koja je donijela Agencija u oktobru 2005. godine. Nadležnost Agencije da utvrđuje cijenu uglja je važila pet godina od dana stupanja na snagu Zakona o energetici, i istekla je 08. jula 2008. godine, kada su prestala da važe i Pravila. 

Cijena uglja za 2009. godinu, utvrđena ugovorom između Rudnika uglja Pljevlja i Elektroprivrede Crne Gore, je bila jednaka posljednjoj cijeni koju je utvrdila Agencija (za period 01. januar - 08. jul 2008. godine).
2.5.  Monitoring rada energetskih subjekata

Regulatorna agencija za energetiku, saglasno ovlašćenjima koja su propisana Zakonom o energetici, Pravilnikom o licencama u energetskom sektoru Crne Gore, Pravilnikom  o nadzoru nad radom i poslovanjem energetskih subjekata, vrši kontrolu rada i poslovanja energetskih subjekata - imaoca licenci.  

U skladu sa zakonskim ovlašćenjima, Agencija je donijela Program vršenja kontrole rada subjekata u oblasti energetike u 2009. godini, kojim je obuhvaćena kontrola izvršavanja zakonskih obaveza, kao i obaveza propisanih licencama. Shodno Programu, Agencija je vršila kontrolu rada i sprovođenja obaveza propisanih licencama za obavljanje elektroenergetskih djelatnosti kod EPCG AD Nikšić i Prenos AD Podgorica. Kontrola rada vršena je uvidom na licu mjesta i posredno, analizom mjesečnih i drugih izvještaja koje su ovi subjekti dostavljali po osnovu obaveza propisanih licencom ili na zahtjev Agencije..
Pored kontrole elektroenergetskih subjekata, Agencija je vršila i monitoring subjekata iz oblasti  nafte i gasa. I u ovim djelatnostima, kontrola je sprovođena kroz pregled i analizu izvještajne dokumentacije koju imaoci licenci dostavljaju, kao i posjetama na licu mjesta, pri čemu su, s obzirom da se kod većine subjekata djelatnost obavlja na maloprodajnim objektima, kontrole vršene i u direkcijama subjekata i na benzinskim stanicama, odnosno drugim objektima na kojima se obavlja licencirana djelatnost.
Nakon obilaska i kontrole sačinjavani su izvještaji o kontroli sprovođenja licenci u kojima su prezentirani svi bitni elementi sadržaja kontrole i zatečeno stanje, uz ocjenu da Ii se poštuju i sprovode obaveze iz licenci, sa predlogom mjera za otklanjanje utvrđenih nepravilnosti u radu.
U slučajevima u kojima su utvrđene nepravilnosti u radu i poslovanju subjekata, preduzimane su odgovarajuće mjere i dostavljana pisana upozorenja o kršenju licenci, odnosno obavještenja o obavezi otklanjanja uočenog nedostatka, kako bi se djelatnost subjekta uskladila sa Zakonom o energetici i Pravilnikom o licencama u energetskom sektoru, odnosno izdatom licencom. 

Izvještaji o kontroli sprovođenja licenci dostavljani su subjektima u cilju upoznavanja sa konstatovanim stanjem i preduzimanja mjera za otklanjanje eventualno utvrđenih nepravilnosti u radu.

Izvještaji o izvršenoj kontroli subjekata,  uz upozorenje o kršenju licence, odnosno obavještenje o obavezi otklanjanja uočenog nedostatka ukoliko su izdati kao mjera za otklanjanje utvrđenog prekršaja, uredno su evidentirani u Registru kontrole koji se vodi u Agenciji.
2.6.  Rješavanje po žalbama na odluke elektroenergetskih subjekata

Članom 17 Zakona je propisano da Agencija rješava sporove između subjekata u energetskim djelatnostima, između tarifnih kupaca ili kupaca po ugovoru i energetskih subjekata ili između energetskih subjekata, kao i prigovore koji se odnose na pristup trećih lica distributivnom ili prenosnom sistemu, u skladu sa pravilima opšteg upravnog postupka.

Agenciji je u toku 2009. godine od strane potrošača podnijeto 107 žalbi po raznim osnovama. Zbog isključenja sa elektroenergetske mreže podnijete su 22 žalbe, dok je zbog nepostupanja prvostepenog organa („ćutanja administracije”) uložena 21 žalba. Na račun za utrošenu električnu energiju podnijeto je 13 žalbi, dok je zbog upozorenja o isključenju podnijeto 7. Zbog duga prethodnog vlasnika uloženo je 7,  a zbog duga samog potrošača 5 žalbi. Ostale žalbe su 
podnijete zbog nepriključenja na elektroenergetsku mrežu (3), na zaključke Elektroprivrede Crne Gore AD Nikšić (2), kao i na neodobravanje subvencija i nesprovođenje odluka Agencije (po dvije). 

Agencija je u 2009. godini u postupku odlučivanja po podnijetim žalbama donijela  54 odluke, kojima su 44 žalbe usvojene, a 10 je odbijeno kao neosnovano. Ostale žalbe koje su proslijeđene prvostepenom organu na postupanje riješene su od strane tog organa. 

2.7. Sprovođenje Sporazuma o osnivanju energetske zajednice

           Jugoistočne Evrope

Sporazum o formiranju Energetske zajednice jugoistočne Evrope je potpisan 25. oktobra 2005. godine u Atini. Skupština Republike Crne Gore je 26. oktobra 2006. godine donijela Zakon o ratifikaciji Sporazuma između Evropske zajednice i Republike Crne Gore o formiranju energetske zajednice, čime je Crna Gora postala punopravna članica ove značajne regionalne energetske institucije. Sporazum je stupio na snagu 1. jula 2006. godine, pošto ga je ratifikovalo više od polovine država – potpisnica Sporazuma. Sporazumom su definisani principi i obaveze u pogledu razvoja energetskog sektora, a za pojedine obaveze i rokovi za njihovo ispunjavanje.

Crna Gora aktivno učestvuje u radu institucija Energetske zajednice, kao što su Savjet ministara, Stalna grupa na visokom nivou, Regulatorni odbor i Forumi za električnu energiju i gas.

Ministarski savjet, najvažniji organ Zajednice održao je tokom 2009. godine dvije sjednice i to 26.06.2009. godine u Sarajevu i 18.12.2009. godine u Tirani.
Odlučeno je da se period predsjedavanja Zajednicom sa dosadašnjih pola godine produži na godinu dana, pa će shodno tome Savjet ubuduće zasijedati jednom godišnje. Donijeta je odluka o učlanjivanju Moldavije u Energetsku zajednicu, dok je u vezi Ukrajine zaključeno da još uvijek nije ispunila sve uslove za učlanjenje. 
Na Ministarskom savjetu je pokrenuta i inicijativa za uključivanje tzv. Trećeg paketa propisa Evropske Komisije iz oblasti energije u regulativu koja će se primjenjivati u Zajednici. Razmatrano je i pitanje početka primjene novih direktiva Komisije u vezi obnovljivih izvora i energetske efikasnosti. Prezentovan je i Akcioni plan za obezbjeđivanje sigurnosti snabdijevanja u regionu. Konstatovano je da je Crna Gora ispunila obaveze po tom pitanju.
U toku 2009.godine održana su i dva Atinska foruma (Forumi za električnu energiju) i to 12-13. maja i 25-26. decembra, na kojima su iz Crne Gore učestvovali predstavnici Ministarstva za ekonomski razvoj i Regulatorne agencije za energetiku.
Glavna pitanja kojim su se Forumi bavili bili su tzv. Treći legislativni paket, problem zagušenja prenosnih kapaciteta, dalji rad na osnivanju Kancelarije za koordinisane aukcije prekograničnih kapaciteta, kvalitet pružanja usluga i socijalna dimenzija energetskih reformi, posebno u vezi ranjivih kategorija potrošača. 
Tokom 2009. godine Vlada je nastavila sprovođenje projekta ''Godina energetske efikasnosti''.

Sa aspekta izgradnje energetskih kapaciteta posebno je značajno intenziviranje poslova na izgradnji podmorskog energetskog kabla prema Italiji kao i nastavak izgradnje 400 kV dalekovoda Podgorica –Tirana. 
2.8.  Institucionalno jačanje Agencije

Članom 12 Zakona o energetici, kojim su utvrđeni poslovi, prava i obaveze Agencije, u stavu 2 tačka 15 propisano je da Agencija može da angažuje ekspertsku pomoć i konsultante u cilju pomaganja u obavljanju složenijih poslova, odnosno za stručno osposobljavanje i usavršavanje zaposlenih, samim tim i za institucionalno jačanje Agencije. 

Agencija nastoji da institucionalnim jačanjem koje obuhvata razne vrste obuka, kako rukovodećeg kadra tako i zaposlenih, uz tehničku i finansijsku pomoć međunarodnih organizacija i udruženja koje se bave pitanjima energetike obezbijedi efikasno obavljanje poslova koji su joj povjereni. 

Tokom 2009. godine nastavljen je program tehničke pomoći Kancelarije Evropske komisije koji je započet 2008. godine, prije svega u dijelu koji se odnosi na aktivnosti u vezi otvaranja tržišta električne energije, a koji je bio kompatibilan sa programom tehničke pomoći Operatoru tržišta.

Nakon donošenja Odluke o otvaranju tržišta električne energije intezivirani su kontakti sa Evropskom komisijom u vezi sa obezbjeđenjem neophodne stručno-konsultantske pomoći po pitanju daljih obaveza oko razvoja tržišta električne energije u Crnoj Gori. Tehnička pomoć konsultanata je pružana i u oblasti utvrđivanja cijena i tarifa za električnu energiju, naročito u pogledu ključnih pitanja koja su se kod predhodnog odobravanja cijena i tarifa pokazala spornim, kao i u realizaciji poslova i izradi regulative koja se nakon donošenja novog Zakona o energetici stavlja u nadležnost Agencije.   
Tokom 2009. godine završene su pripremne aktivnosti za realizaciju programa tehničke pomoći Agenciji za 2010. godinu. Od strane Evropske komisije je angažovana konsultantska kuća „EXERGIA“, koja će u trajanju od 18 mjeseci pružati pomoć Agenciji u pripremi odgovarajuće regulative u vezi tarifa i monitoringa tržišta električne energije, te na unapređenju organizacije i nivoa znanja zaposlenih u Agenciji. Istovremeno će se realizovati program pomoći Prenos AD, kompatibilan sa projektom pomoći Agenciji. 

Integracija Crne Gore u EU  je strateški cilj, a reforma energetskog sektora i potpuna i sveobuhvatna implementacija komunitarnog prava Evropske unije u oblasti energetike uslov su pridruživanja, pa otuda i nužnost da Agencija kao regulator energetskog sektora bude osposobljena za poslove koje obavlja i koji je ubuduće očekuju.
2.9.   Učešće Agencije u radu međunarodnih organizacija 
Regulatorna agencija za energetiku je aktivno učestvovala u radu organa Energetske zajednice jugoistočne Evrope.

Predstavnici Agencije su učestvovali u radu 14. i 15. Atinskog foruma (Forum za električnu energiju) održanim 12-13. maja i 25-26. decembra 2009. godine. Kako je Forum organ Energetske zajednice uglavnom konsultativnog i savjetodavnog karaktera, to su na zasijedanjima prezentirani pojedini regionalni projekti, iznošeni stavovi učesnika o pojedinim aktuelnim pitanjima, konstatovan napredak u reformama energetskog sektora u regionu i davane preporuke za dalji rad. 

Pored prisustvovanja zasijedanjima Atinskog foruma, predstavnici Agencije su učestvovali  i u radu Regulatornog odbora Energetske zajednice koji se tokom 2009. godine uglavnom bavio rješavanjem ključnih problema energetike u regionu, posebno povezivanjem nacionalnih energetskih sistema u jedinstveni regionalni sistem. Održana su tri sastanka i to 25.02, 09.07. i 25.11.2009. godine.
Daleko najviše pažnje tokom 2009. godine, Odbor je, kao i ostali organi Zajednice, posvetio osnivanju Kancelarije za koordinisane aukcije prekograničnih kapaciteta. U okviru te aktivnosti Odbor je pratio izradu većeg broja studija koje se bave organizacionim i tehničkim pitanjima osnivanja Kancelarije.

Predstavnici Agencije su učestvovali i u radu dva organa Odbora i to Grupe za električnu energiju i Grupe za potrošače, dok je naše angažovanje u Grupi za gas bilo nešto slabijeg intenziteta jer prirodni gas, kao energent, još uvijek nije prisutan u Crnoj Gori.
Predstavnici Agencije su učestvovali i u radu ERRA-e (Regionalna asocijacija energetskih regulatora), i to kako na zasijedanjima Generalne skupštine, tako i u radu komiteta za licence, za tarife i za pravna pitanja.

Tokom 2009.godine nastavljen je i rad MEDREG-a (Udruženje regulatora Mediterana) čiji su članovi regulatorne institucije zemalja koje izlaze na Sredozemno more. To znači da pored evropskih, u radu MEDREG-a učesvuju i regulatori iz Sjeverne Afrike, što je posebno značajno imajući u vidu velike rezerve nafte i gasa u tom regionu. Nažalost, usljed visokih troškova putovanja i smještaja, predstavnici Agencije nijesu tokom 2009. godine neposredno učestvovali na sastancima Generalne skupštine niti radnih tijela MEDREG-a.
3.  IZVJEŠTAJ O FINANSIJSKOM POSLOVANJU AGENCIJE

     3.1.  Normativni okvir finansiranja Agencije 

Način finansiranja Agencije je propisan članom 13 Zakona, shodno kojem se Agencija finansira od naknada koje utvrđuje i koje plaćaju energetski subjekti. Naknade se određuju u cilju pokrivanja procijenjenih troškova Agencije tokom godine. Procjenu troškova za svaku godinu Agencija utvrđuje u Finansijskom planu koji usvaja Skupština Crne Gore. Skupština uz finansijski plan razmatra i plan rada za narednu godinu. U slučaju da se sredstva kojima raspolaže Agencija ne iskoriste u potpunosti tokom godine u kojoj su prikupljena, Agencija će prenijeti sredstva u narednu godinu, a naknade za sljedeću godinu umanjiti za tu sumu. 

Agencija je Pravilnikom o licencama u energetskom sektoru Crne Gore utvrdila naknade čijim prikupljanjem obezbjeđuje sredstva za sopstveni rad i funkcionisanje. Pravilnikom su određene dvije vrste naknada koje energetski subjekti plaćaju Agenciji i to: naknada za obradu zahtjeva za izdavanje licence i godišnja naknada za licencu. Sami iznosi naknada prema vrstama licenci  utvrđuju se posebnom odlukom za svaku godinu. Donošenje odluke slijedi poslije usvajanja Finansijskog plana Agencije za narednu godinu od strane Skupštine Crne Gore, kojim se procjenjuju troškovi Agencije i nivo naknada potreban za pokrivanje tih troškova. Pri utvrđivanju iznosa naknada Agencija primjenjuje Pravila o metodologiji određivanja iznosa naknada za licence, koje je Odbor Agencije donio 26.09.2007. godine.

Pravilima je usvojen metodološki pristup da pri utvrđivanju naknada koje podnosioci zahtjeva plaćaju za obradu zahtjeva za izdavanje licenci i godišnjih naknada za licence, učešće dijela prihoda od naknada elektroenergetskih djelatnosti i dijela prihoda od naknada djelatnosti u oblasti nafte i gasa, u ukupnom prihodu zavisi od  ukupnog godišnjeg prometa u jednoj i drugoj oblasti i nivoa aktivnosti, odnosno neophodnog stručnog angažovanja i vremena koje Agencija treba da utroši na obradi zahtjeva, pregledanju i analizi dostavljene dokumentacije, kao i na kontroli pridržavanja uslova iz licenci. 
 3.2.  Finansiranje u 2009. godini 
Agencija se u 2009. godini finansirala od naknada po osnovu licenci čija je visina utvrđena Odlukom o  naknadama za licence za 2009. godinu (''Sl.list CG'', br. 79/08 i 72/09). 

Pri određivanju visine naknada vodilo se računa o tome da njihov nivo ne predstavlja opterećenje za rad energetskih subjekata i da one bitno ne utiču na uvećanje njihovih  rashoda, koji bi se mogli odraziti na cijene  usluga koje pružaju. 

Tabelarni prikaz uplaćenih sredstava (prihoda) i rashoda (izdataka) Agencije u 2009. godini, izraženih u €, sa pojašnjenjima

	Red

br.
	O P I S
	Planirani

prihod/rashod
	Ostvareni prihod/rashod

	1
	2
	3
	4

	I
	 PRIHODI  ( 1+2+3+4+5+6 )
	1.125.087,00
	1.064.605,10

	 
	1. Rezerva ( prenos iz prethodne godine )
	0,00
	6.107,10

	 
	2. Naknade iz prethodne godine
	400.000,00
	310.974,28

	 
	3. Naknade za obradu zahtjeva za licence
	3.000,00
	12.700,00

	 
	4. Godišnje naknade za licence 
	722.087,00
	708.861,60

	 
	5. Kamate na sredstva 
	0,00
	3.236,32

	 
	6. Refundacije troškova
	0.00
	22.725,80

	II
	RASHODI ( 1+2+3+4+5+6+7+8+9+10 )
	1.040.087,00
	863.173,08

	 
	1.  Troškovi zaposlenih
	618.976,00
	616.441,42

	 
	· Neto zarade zaposlenih
	326.000,00
	338.331,11

	 
	· Naknade zaposlenima
	56.976,00
	55.067,09

	 
	· Porezi i doprinosi iz i na zarade i  naknade
	236.000,00
	223.043,22

	 
	2.  Rashodi za materijal i usluge
	71.300,00
	59.140,50

	 
	· Kancelarijski materijal
	6.000,00
	5.121,58

	 
	· Bankarske provizije
	2.000,00
	3.184,56

	 
	· Troškovi kamate
	8.000,00
	0.00 

	 
	· Telefonske komunikacije
	11.000,00
	7.654,52

	 
	· Troškovi goriva i energije
	10.000,00
	7.436,08

	 
	· Komunalije
	800,00
	1.951,56

	 
	· Registracija i održavanje automobila
	2.500,00
	590,30

	 
	· Premije osiguranja 
	3.000,00
	1.978,04

	 
	· Oglašavanje
	3.000,00
	5.172,87

	 
	· Internet
	500,00
	510,64

	 
	· Poštanske usluge
	2.000,00
	1.046,50

	 
	· Popravke i održavanje prostora i opreme
	7.500,00
	8.706,19

	 
	· Stručna literatura
	2.500,00
	3.196,38

	 
	· Ostali nematerijalni troškovi
	12.500,00
	12.591,28

	 
	3.  Troškovi revizije godišnjeg izvještaja
	5.000,00
	5.000,00

	 
	4.  Stipendije, finansijska podrška projektima
	10.000,00
	8.380,00

	 
	5.  Angažovanje stručne pomoći
	30000.00
	0.00

	 
	6.  Troškovi službenih putovanja*
	30.000,00
	39.346,95

	 
	7.  Troškovi organizacije seminara  i članarine     

     međunarodnim i domaćim  organizacijama
	20.000,00
	4.000,00

	 
	8.  Osnovna sredstva
	126.211,00
	101.187,24

	 
	· Poslovni prostor
	96.211,00
	96.211,00

	 
	· Oprema 
	30.000,00
	4.976,24

	 
	9.   Sredstva za rješavanje stambenih pitanja zaposlenih
	28.600,00
	29.677,05

	
	10. Sredstva za vraćanje kratkoročnog kredita
	100.000,00
	0.00

	III
	Kratkoročne obaveze na početku perioda
	35.000,00
	13.266,74

	IV
	Kratkoročne obaveze na kraju perioda
	0.00
	2.450,84

	V
	UKUPNO UTROŠENA SREDSTVA ( II + III - IV)
	1.075.087,00
	873.988,98

	VI
	Rezerva ( prenos u sledeću godinu )
	50.000,00
	190.616,04

	VII
	UKUPNO (V + VI)
	1.125.087,00
	1.064.605,10


* Za službena putovanja potrošeno je ukupno 39.346,95€, od čega  iz sredstava Agencije  31.965,34€, dok je iznos od 7.381,61€ refundiran od strane organizatora skupova, što je objašnjeno u okviru Prihoda - napomena 6.

I  PRIHODI
U okviru Prihoda, u skladu sa članom 16 stav 1 Zakona o energetici, dat je pregled svih naknada uplaćenih Agenciji u toku 2009. godine,  kao i  ostalih raspoloživih sredstava koja je Agencija koristila. 

1. Sredstva prikupljena u toku 2008. godine koja nijesu iskorišćena u toku te godine u iznosu od 6.107,10€, prenijeta su, u skladu sa članom 13 stav 4 Zakona, u narednu godinu. Iznos ovih sredstava prezentiran je u Godišnjem izvještaju Agencije za 2008.godinu, koji je Skupština Crne Gore usvojila Odlukom SU-SK broj 01-506/4 od 10.11.2009.godine.  

2. Prihodi od naknada za obradu zahtjeva za licence, koji su planirani u iznosu od 2.000,00€, ostvareni su u iznosu od 12.700,00€ iz razloga što je došlo do podnošenja zahtjeva za licence od strane većeg broja energetskih subjekata od predviđenog.

3. Po osnovu godišnjih naknada za licence za 2008. godinu, koje nijesu naplaćene u toku 2008.godine,  Agenciji je u 2009.godini uplaćen iznos od 310.974,28€, od čega  se najveći dio, oko 300.000,00€, odnosi na neizvršene obaveze Elektroprivrede Crne Gore AD Nikšić.
4. Po osnovu godišnjih naknada za licence, subjektima kojima su izdate licence za obavljanje energetskih djelatnosti u  Crnoj Gori, utvrđena je obaveza plaćanja naknada  u ukupnom iznosu od 772.394,50€, od čega je  Agenciji  uplaćen iznos od  708.861,60€, dok iznos od 63.532,90€ nije naplaćen u toku 2009.godine. Iznos godišnjih naknada za licence za 2009. godinu koji Agenciji nije uplaćen u 2009. godini prezentiran je u Korigovanom finansijskom planu za 2010.godinu koji je usvojila  Skupština Crne Gore u aprilu 2010.godine. Najveći dio ovih naknada uplaćen je Agenciji početkom 2010.godine.
5. Kamata na sredstva odnosi se na kamatu po viđenju na sva novčana sredstva Agencije koja su tokom godine bila na njenim  računima kod banaka.

6. Refundacije se sastoje od sredstava koja su refundirana  Agenciji od strane Centra za socijalni rad po osnovu naknada zarada za vrijeme porodiljskog odsustva u iznosu od  11.260,23€, refundacije dijela troškova službenih putovanja u inostranstvo (avionske karte, troškovi noćenja) u iznosu od 7.381,61€  i nadoknađenih troškova sudskih taksi u iznosu od 4.085,00€.
II  RASHODI

U okviru Rashoda dat je pregled svih troškova Agencije u 2009. godini, odnosno prikazano je na koji način su iskorišćena prikupljena sredstva. Ukupni ostvareni rashodi Agencije u 2009.godini niži su za 17% od planiranih.

1. Troškovi zaposlenih ostvareni su u iznosu manjem za 2.534,58€ nego što je  planirano. Uz to,  ako se ima u vidu činjenica da je Agenciji refundiran iznos od 11.260,23€ (Prihodi - napomena 6)  po osnovu naknada zarada za vrijeme privremene spriječenosti za rad jasno je da, za zarade, nijesu utrošena sva raspoloživa sredstva u ukupnom iznosu od 13.794,81€.

2. Rashodi za materijal i usluge, u ukupnom iznosu,  bili su niži od planiranih. 



Na stavkama rashoda koje je moguće kontrolisati ili ih je moguće ograničeno kontrolisati u zavisnosti od cijena proizvoda i/ili usluga koje se isporučuju, kao što su troškovi kancelarijskog materijala, telefonskih komunikacija, goriva i energije, održavanja službenog automobila, poštanskih usluga, premija osiguranja koje uključuju obavezno osiguranje zaposlenih i imovine Agencije, ostvareni troškovi su manji od planiranih iako se obim aktivnosti Agencije konstantno povećava. 

· Obzirom na obim dokumentacije koji se razmatra u Agenciji ili dostavlja izvan Agencije, raspoloživa sredstva, opredijeljena za troškove kancelarisjkog materijala, su sasvim racionalno upotrijebljena i ostvareni su manji troškovi od planiranih.

· Tamo gdje nije moguće kontrolisati troškove, kao što su troškovi bankarskih provizija, koji zavise od obima platnog prometa i  visine provizija koje naplaćuju poslovne banke za usluge platnog prometa u zemlji i inostranstvu, ostvarena su prekoračenja planiranih troškova. Troškovi oglašavanja iznosili su više od planiranog iznosa, jer je Agencija bila u obavezi da donijete odluke objavi u Službenom listu Crne Gore i dnevnim glasilima koja izlaze u Crnoj Gori.

· Finansijskim planom za 2009.godinu, koji je  Skupština Crne Gore usvojila Odlukom SU-SK 01-987/4 od 11. decembra 2008.godine, predviđena su sredstva za plaćanje kamate na kredit namijenjen finansiranju Agencije do momenta naplate potraživanja od energetskih subjekata po osnovu godišnjih naknada za licence za 2008. godinu, koja su u momentu izrade plana iznosila oko 400.000,00€ i bila su predmet spora kod Privrednog suda u Podgorici. Nakon dostavljanja finansijskog plana, Agencija je do kraja 2008.godine, naplatila djelimičan iznos ovih naknada, a sredstva  kredita  koja su iskorišćena u iznosu od 50.000,00€ vraćena su u toku 2008. godine. Početkom 2009.godine Agenciji je uplaćen i ostatak ovih naknada, što je prezentirano u okviru Prihoda-napomena 3, tako da je Agencija u 2009. godini obezbijedila likvidnost bez korišćenja kreditnog zaduživanja, a troškova kamate  nije bilo.

· Troškovi goriva i energije iznosili su 7.436,08€, što je za oko 25% manje od planiranog iznosa. 
· Troškovi komunalija iznosili su više nego što je planirano iz razloga što su komunalna preduzeća,  račune u ukupnom iznosu od 607,30€,  za  usluge izvršene u 2008.godini, ispostavili tek u 2009.godini. Osim navedenog, došlo je i do poskupljenja njihovih usluga. 

· Troškovi popravki i održavanja prostora i opreme iznosili su više nego što je planirano, najviše iz razloga što je Agencija kao etažni vlasnik poslovnog prostora u okviru stambene zgrade, a na osnovu odluke Skupštine stanara, na ime troškova održavanja, u 2009.godini, uplatila ukupan iznos od 6.000,08€. Ostatak sredstava od 2.706,11€ odnosi se na popravke i održavanje  i poslovnog prostora i cjelokupne opreme Agencije u 2009.godini.

· Troškovi stručne literature iznosili su više nego što je planirano, a odnose se na pretplatu na Službeni list Crne Gore u iznosu od 630,00€, pretplatu na stručne časopise iz pravne i ekonomske oblasti, i kupovinu druge literature kao što su komentari zakona koji regulišu oblasti značajne za Agenciju.

· Ostali nematerijalni troškovi odnose se na troškove reprezentacije u iznosu od 4.604,45€, troškove bifea u iznosu od 3.230,78€,  troškove raznih taksa, propisanih zakonom,  u iznosu od 2.890,50€ i druge troškove kao što su troškovi koričenja licenci koje se izdaju energetskim subjektima, troškove štampanja  propisa i ostale troškove koji nijesu posebno spomenuti.

3. Troškovi revizije iznosili su koliko je i planirano. Imajući u vidu zahtijevani renome revizorske kuće koja obavlja reviziju finansijskih iskaza Agencije, u skladu sa članom 16 Zakona o energetici, smatramo važnim da napomenema da se ovi troškovi nijesu mijenjali u odnosu na troškove u prethodnim godinama.

4. Za stipendiranje i pružanje finansijske podrške projektima potrošeno je manje od planiranog iznosa, iz razloga što se Agencija opredijelila da finansijski podrži sprovođenje projekata koje je smatrala prioritetnim, kao i da izađe u susret zahtevima koje je ocijenila opravdanim, a u okviru planiranih sredstava, uz istovremeno ostavljanje mogućnosti da podrži što veći broj projekata.

5. Za usluge konsultanata nije bilo rashoda u toku 2009.godine. 

6. Za službena putovanja potrošeno je ukupno 39.346,95€, od čega  iz sredstava Agencije  31.965,34€, dok je iznos od 7.381,61€ refundiran od strane organizatora skupova, što je objašnjeno u okviru Prihoda - napomena 6.
7. Za troškove organizacije seminara i plaćanja članarina upotrijebljena su sredstva manja od planiranih. Agencija je članica ERRA-e - Regionalne asocijacije energetskih regulatora i plaća godišnju članarinu, koja je za 2009.godinu iznosila 3000,00€, dok je udruženju CIGRE plaćen iznos od 1.000,00€ na ime članarine za 2009.godinu. 

8. Agencija je početkom 2009.godine isplatila poslednju ratu za poslovni prostor u iznosu od 96.211,00€. Za nabavku ostalih osnovnih sredstava izdvojena su novčana sredstva u znatno manjem iznosu  od planiranih iz razloga što je Agencija, u cilju štednje i bez obzira na opravdane potrebe za nabavkom nedostajućih sredstava, odlučila da odloži planiranu nabavku osnovnih sredstava za naredni period. 

9. Sredstva za rješavanje stambenih pitanja zaposlenih izdvojena su u iznosu od 28.973,03€, što predstavlja 5,5% na bruto isplaćene zarade zaposlenih u skladu sa Pravilnikom o rješavanju stambenih potreba,  tj. približno koliko je i planirano.Ova sredstva izdvajaju se na poseban žiro račun i na njih je ostvarena  kamata po viđenju u iznosu od 704,02€.

III  Neizmirene obaveze iz 2008. godine od 13.277,24€, prezentirane u Godišnjem izvještaju Agencije za 2008.godinu, izmirene su u toku 2009. godine u iznosu od 13.266,74€ iz sredstava pribavljenih u toku 2009. godine i nivo odliva sredstava po tom osnovu iskazan je zbirno na stavci kratkoročnih obaveza na početku perioda. Razlika iznosa prikazanog na kratkoročnim obavezama na kraju 2008.godine od 13.277,24€ (prezentirana u izvještaju za 2008.godinu) i iznosa plaćenog u toku 2009.godine odnosi se na otpis obaveze u iznosu od 10,50€, tj. nije bilo odliva sredstava na ime izmirenja obaveze u navedenom iznosu u toku 2009.godine. 
IV  Na kraju 2009. godine ostale su neizmirene kratkoročne obaveze prema dobavljačima za čije će izmirenje biti potrebno izdvajanje novčanih  sredstava u toku 2010. godine.

V   Agencija je u 2009. godini utrošila sredstva u ukupnom iznosu od 873.988,98€.
VI  U 2010. godinu Agencija je prenijela sredstva u iznosu od 190.616,04€.
3.3.  Revizija finansijskog izvještaja Agencije

Članom 16 Zakona je propisano da finansijski izvještaj Agencije, koji je sastavni dio godišnjeg izvještaja, treba da bude potvrđen od strane međunarodno priznate revizorske kuće izabrane na konkursu. Reviziju finansijskih iskaza Agencije (Bilans stanja, Bilans uspjeha, Bilans novčanih tokova, Iskaz o promjenama neto imovine) je izvršila revizorska kuća “KPMG” DOO Podgorica koja je dio globalne KPMG mreže, izabrana na konkursu, po postupku propisanim Zakonom o javnim nabavkama.    

Revizorska kuća  je podnijela Izvještaj o izvršenoj reviziji i dala Mišljenje u kojem je navedeno da finansijski iskazi u svim bitnim pitanjima prikazuju realno i objektivno finansijsko stanje Agencije, rezultate poslovanja, promjene na kapitalu i rezervama i tokove gotovine na dan 31.12.2009. godine, osim za potencijalne obaveze po osnovu poreza i doprinosa na iznos sredstava isplaćenih zaposlenom za rješavanje stambenog pitanja i da su iskazi sastavljeni u skladu sa propisima Crne Gore.

Izvještaj Revizora je sastavni dio ovog izvještaja.

4. REZIME


Donošenjem Zakona o energetici započela je reforma energetskog sektora Crne Gore i proces usklađivanja crnogorskog energetskog zakonodavstva sa evropskim energetskim zakonodavstvom. Zakonom je osnovana Agencija kao nezavisno regulatorno tijelo, koje treba da reguliše energtetski sektor. Regulacija je složen proces, koji podrazumijeva normativnu djelatnost kroz donošenje opštih akata kojim se reguliše energetski sektor, kao i njihovu konkretnu primjenu i kontrolu nad radom energetskih subjekata u novim uslovima. 

Agencija je početkom 2010. godine ušla u sedmu godinu rada, i za prethodni šestogodišnji period svojom djelatnošću ostvarila značajan pozitivan uticaj na energetski sektor, uprkos otporima promjenama na koje je nailazila u svom radu.

U 2009. godini je nastavljena normativna aktivnost Agencije, donošenjem i izmjenom  propisa na osnovu ovlašćenja utvrđenih Zakonom.

Kao bitnu aktivnost Agencije u 2009. godini treba navesti da je nastavljena primjena novog tarifnog sistema, što treba da doprinese poboljšanju uslova za povećanje investicija u elektroenergetskom sektoru, a time i kvalitetnijem i sigurnijem snabdijevanju potrošača električnom  energijom. Posebno treba istaći da je postignuto dalje smanjenje unakrsnog subvencioniranja između pojedinih kategorija potrošača na niskom naponu.
Takođe, u 2009. godini  posebno značajno područje aktivnosti Agencije bio je rad na otvaranju tržišta električne energije. Nakon donošenja Odluke o modelu tržišta u julu 2007. godine i usvajanja ključnih dokumenata  za osnivanje i rad tržišta krajem 2008. godine, stvorene su osnovne normativne pretpostavke za uvođenje konkurencije u elektroenergetskom sektoru Crne Gore, odnosno za zvanično otvaranje  tržišta električne energije za sve kategorije potrošača, izuzev potrošača iz kategorije  domaćinstva, od 01.01.2009. godine.

 U 2009. godini nastavljeno je sa aktivnostima na reformi energetskog sektora, odnosno promjeni organizacione strukture elektroenergetskih subjekata, i izradi novih i promjenama postojećih akata, čime su stvorene osnovne pretpostavke da i suštinski može da zaživi tržište u Crnoj Gori.
Agenciju i u narednom periodu očekuju značajne i složene aktivnosti u realizaciji poslova koji čine sadržinu njene djelatnosti utvrđene Zakonom. 

Broj:10/784-4
U Podgorici, 29.04.2010. godine
                              Predsjedavajući Odbora Agencije,







                  Dragan Bojović, dipl.ecc
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