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1. U V O D
1.1. OSNOVNI PODACI O AGENCIJI, ZAKONOM UTVRĐENI CILJEVI I POSLOVI 
Regulatorna agencija za energetiku je samostalna, funkcionalno nezavisna i neprofitna organizacija, koja vrši javna ovlašćenja koja su joj povjerena Zakonom o energetici (''Sl.list RCG, br.39/03'', u daljem tekstu: Zakon). Agencija ima svojstvo pravnog lica i upisana je u Centralni registar Privrednog suda u Podgorici. Sjedište Agencije je u Podgorici. 

Nadležnost, zadaci i ciljevi osnivanja Agencije utvrđeni su Zakonom. 
Agencija je osnovana sa ciljem da obezbijedi:

· da su principi, politika i programi koje utvrđuje i objavljuje Vlada implementirani i primijenjeni na osnovu principa objektivnosti, transparentnosti i nediskriminatornosti;

· pouzdanu, bezbjednu i ekološki adekvatnu isporuku energije tarifnim kupcima u Crnoj Gori po pravednim cijenama;

· da energetski subjekti koji obezbjeđuju energiju mogu pokriti svoje troškove po određenoj stopi povrata na investicije;

· usklađivanje interesa kupaca i energetskih subjekata;

· da energetski subjekti promovišu očuvanje stabilnosti, sposobnosti i efikasnosti.
Agencija obavlja sljedeće poslove:
· vrši nadzor nad radom i poslovanjem energetskih subjekata;

· donosi i objavljuje pravila i propise potrebne za: (a) izvršavanje obaveza iz Zakona; (b) izvršavanje i sprovođenje energetske politike; (c) reviziju i odobrenje svih tržišnih pravila, kodeksa mreže, uslova i rokova za priključenje i pristup mrežama;

· izdaje licence za obavljanje djelatnosti; 

· izdaje ovlašćenja za izgradnju novih ili rekonstrukciju postojećih proizvodnih kapaciteta;

· utvrđuje tarife i cijene u skladu sa uslovima iz Zakona i opštih akata;

· mijenja, obustavlja, opoziva, nadgleda, kontroliše i sprovodi poštovanje uslova iz licenci;

· utvrđuje i vrši izmjenu pravila i propisa: (a) koji definišu strukturu energetskog tržišta, (b) za poslovanje tržišta, (c) za razdvajanje energetskih subjekata, (d) koji se odnose na prava i obaveze svih energetskih subjekata;

· utvrđuje pravila i propise koji se odnose na: (a) nadgledanje energetkih subjekata, (b) sigurnost energetskih postrojenja, osoblja, ljudi i imovine, (c) poštovanje propisa o zaštiti životne sredine od strane energetskih subjekata;
· obezbjeđuje zaštitu tarifnih kupaca koja omogućava: (a) pravičan i nediskriminatorni odnos energetskih subjekata prema tarifnim kupcima, (b) usluge visokog kvaliteta od strane energetskih subjekata, (c) utvrđivanje mehanizama koji će podstaći učešće zainteresovanih prilikom izrade pravila koja se odnose na tarifne kupce i
· promoviše konkurentsko ponašanje u sektoru energetike, uključujući: (a) pravedan i nediskriminatoran tranzit energije, (b) povećanje izvora za proizvodnju, poboljšanje mogućnosti za prenos, distribuciju i snabdijevanje energijom.

U regulisanju djelatnosti u oblasti nafte i gasa  Agencija: 

-  
utvrđuje pravila i propise koji se odnose na transport, skladištenje, distribuciju, prodaju i isporuku naftnih proizvoda i

-  
izdaje licence i kontroliše poštovanje uslova iz licenci.

U sektoru uglja, Zakon je utvrdio nadležnosti Agencije samo u pogledu uglja namijenjenog za proizvodnju električne energije, i to:

-  
utvrđivanje pravila za određivanje cijene uglja u periodu koji nije duži od pet godina od dana stupanja Zakona na snagu  i

-  
utvrđivanje procedure za obavještavanje tarifnih kupaca električne energije u slučaju planiranih ili neplaniranih zastoja u snabdijevanju ugljem TE »Pljevlja«.
1.2. Organizaciona struktura Agencije
Osnovi organizacije rada Agencije utvrđeni su Zakonom o energetici, propisivanjem organa Agencije, kao i Statutom Agencije, kojim je utvrđena organizaciona struktura i  organizacione jedinice Agencije. 

Organi Agencije su Odbor Agencije koji se sastoji od 3 člana i direktor Agencije. Zakonom je utvrđena i funkcija zamjenika direktora Agencije. Pored njih, Agencija ima 13 zaposlenih na neodređeno vrijeme, čiji je rad, u skladu sa Statutom, organizovan u četiri službe i to  službu za tehničke poslove, službu za ekonomske i službu za pravne poslove koje vrše poslove koji su Zakonom utvrđeni kao osnovna djelatnost Agencije, i službu za administrativno-tehničke poslove u kojoj se obavljaju poslovi koji se odnose na unutrašnji rad Agencije. Navedena organizaciona struktura je uslovljena prirodom i sadržinom poslova Agencije, kao i potrebom da se ti poslovi obavljaju kvalitetno i sveobuhvatno. 
Kvalifikaciona struktura zaposlenih u Agenciji je povoljna. Od ukupno 18 zaposlenih 14 je sa visokom stručnom spremom, a direktor Agencije posjeduje zvanje doktora pravnih nauka. 
1.3. Nezavisnost, samostalnost i javnost rada
Agencija je Zakonom osnovana kao nezavisna i samostalna organizacija. Samostalnost, nezavisnost i transparentnost su Zakonom utvrđeni kao osnovni principi rada Agencije i regulisanja energetskog sektora Crne Gore.

Zakon, kao osnivački akt Agencije, je u svojim odredbama utvrdio mehanizme koji treba da obezbijede samostalnost i nezavisnost Agencije.
Garant samostalnosti i nezavisnosti  su same odredbe Zakona,  i to: o načinu i uslovima izbora članova Odbora Agencije (bira ih Skupština Crne Gore po utvrđenom postupku), načinu i mogućnostima njihovog razrješenja, načinu  izbora direktora i zamjenika direktora i njihovog razrješenja, propisanim slučajevima postojanja sukoba interesa za organe i sve zaposlene u Agenciji, zabrani obavljanja bilo kakve djelatnosti vezane za djelatnost energetskih subjekata i to i godinu dana nakon prestanka rada u Agenciji, utvrđivanju da članovi užih porodica zaposlenih u Agenciji ne mogu biti u radnom odnosu kod energetskih subjekata,  propisivanjem da su svi pojedinačni akti Agencije konačni (i kada odlučuje u prvom stepenu), a najjače kroz odredbe o načinu finasiranja. Propisanim načinom finasiranja je omogućena finansijska samostalnost Agencije, nezavisnost od finasiranja iz državnog budžeta i pribavljanje sredstava isključivo od subjekata čiju djelatnost reguliše, na  propisan način  i u nivou koji omogućava rad Agencije, a sve to uz potpunu kontrolu od strane Skupštine Crne Gore utvrđivanjem da Skupština usvaja Finasijski  plan i Godišnji  izvještaj Agencije. 

Funkcionalna nezavisnost podrazumijeva zabranu prihvatanja bilo kakvih uputstava, naloga ili mišljenja od bilo kog organa izvršne vlasti o onome što je zakonom stavljeno u nadležnost Agencije i što je obaveza Agencije. Princip nezavisnosti podrazumijeva da Agencija u svom radu ne smije biti izložena i bilo kakvom političkom ili ekonomskim uticiju od strane Vlade ili uticaju od strane energetskih subjekata čiji rad reguliše, donošenjem za njih obavezujućih opštih i pojedinačnih akata i stalnom kontrolom rada u pogledu njihovog poštovanja, kojim bi bila ugrožena njena objektivnost.
Garant nezavisnosti je i Zakonom utvrđena obaveza transparentnosti u radu Agencije. Zakonom je utvrđeno da regulisanje energetskog sektora treba da bude objektivno, transparentno i nediskriminatorno i u skladu sa važećim međunarodnim standardima, uključujući Evropsku energetsku povelju i odredbe Evropske Unije iz oblasti energetike. 
Samostalnost Agencije se ogleda i u tome što se ona uključuje u rad međunarodnih  asocijacija i regulatornih tijela na regionalnoj i široj osnovi kao nezavisni organ ( ERRA; MEDREG i dr.). 
Rad Agencije je otvoren za javnost i Agencija će uskratiti informaciju koju posjeduje samo u slučaju kada su uključene povjerljive informacije ili trgovinske tajne, u skladu sa propisima Agencije.  

Javnost rada Agencija ostvaruje objavljivanjem opštih, kao i drugih akata čije je objavljivanje propisano aktima Agencije ili Zakonom, u Službenom listu Crne Gore ili na Web strani Agencije. Pored toga, Agencija nastoji da u svim prilikama, kada je to potrebno, o svom radu informiše javnost putem medija i press konferencija i uvijek je spremna da pruži informacije o pitanjima iz okvira njene djelatnosti. 

Bitno je navesti i da je Agencija postupila po svim zahtjevima za pristup informacijama koje su u toku 2007. godine podnijeli građani i nevladine organizacije, dostavljajući tražene informacije koje posjeduje.

Zaposleni u Agenciji su obavještavani o radu i poslovanju Agencije objavljivanjem odluka i drugih dokumenata na internoj elektronskoj mreži Agencije i na oglasnoj tabli Agencije.
1.4. Osnov za  podnošenje Godišnjeg izvještaja Skupštini
Osnov za podnošenje Godišnjeg izvještaja Agencije Skupštini Crne Gore sadržan je u članu 16 Zakona, kojim je predviđeno da Agencija podnosi Skupštini na usvajanje godišnji izvještaj za prethodnu godinu, koji je dostupan za javnost i koji uključuje:

1) pregled stanja energetskog sektora Crne Gore za prethodnu godinu i
2) finansijski izvještaj koji je potvrdila međunarodno priznata revizorska kuća izabrana na konkursu. Finansijski izvještaj uključuje obračun: 

· svih naknada uplaćenih Agenciji za prethodnu godinu,
· svih troškova Agencije za  prethodnu godinu i
· ostalih raspoloživih sredstava ili sredstava koje je koristila Agencija. 

Ovaj godišnji izvještaj sadrži navedene, Zakonom utvrđene elemente, pri čemu je pregled stanja energetskog sektora Crne Gore izložen sa osvrtom na uticaj koji je proces regulacije proizveo na stanje u sektoru. Izvještaj takođe obuhvata pregled aktivnosti na otvaranju  tržišta električne energije, odobravanju cijena uglja i naknada i tarifa za električnu energiju; na izradi normativnih akata Agencije donijetim u svrhu regulisanja energetskog sektora Crne Gore u 2007. godini, izdavanju licenci energetskim subjektima za obavljanje djelatnosti; monitoringu energetskih subjekata; institucionalnom jačanju Agencije; učešću Agencije u radu međunarodnih organizacija i postupanju Agencije po žalbama izjavljenim na odluke energetskog subjekta.

2.   PREGLED STANJA U ENERGETSKOM SEKTORU CRNE GORE

 
2.1. ENERGETSKI RESURSI I KAPACITETI
Nivo razvijenosti energetskog sektora neke zemlje direktno utiče na njen privredni sistem i ukupan kvalitet života, te je stoga prirodno očekivati da se razvoj energetskog sektora zasniva na što boljem i efikasnijem iskorišćenju sopstvenih resursa. 
Dosadašnja istraživanja i izučavanja primarnog energetskog potencijala Crne Gore istakla su vodne snage i ugalj, a istraživanja nafte i gasa će pokazati u kojoj mjeri su realna očekivanja o rezervama koje bi mogle da dopune strukturu prirodnih energetskih resursa. Sve više se potencira mogućnost korišćenja sunčeve, geotermalne i energije vjetra, a savremena istraživanja pokazuju da se u daljoj perspektivi očekuje veće učešće tih izvora u ukupnim energetskim resursima. 

Najznačajniji resurs za proizvodnju električne energije Crna Gora ima u hidropotencijalu rijeka Zete, Pive, Tare, Morače, Lima, Ćehotine i Ibra, sa njihovim pritokama. Korišćenje vodnih snaga, kao najznačajnijeg obnovljivog prirodnog energetskog potencijala, na osnovu projektovanih rješenja za prirodni pravac oticanja voda, ukazuje da Crna Gora raspolaže sa tehnički mogućim iskoristivim hidropotencijalom od oko 7.000 GWh godišnje. Od  toga je do sada u izgrađenim elektranama, korišćenjem uglavnom hidropotencijala Zete i Pive, iskorišćeno  svega oko 30 %.

Ugalj predstavlja najznačajniji neobnovljivi energetski resurs u Crnoj Gori, a vjerovatno će takvu ulogu zadržati i u budućim decenijama. Rezerve uglja obuhvataju mrko-lignitni ugalj na širem području Pljevalja, gdje su najznačajniji baseni Pljevlja i Maoče, dok je mrki ugalj lociran uglavnom na prostoru opštine Berane.

Rezerve uglja na pljevaljskom području su potpuno istražene i definisane, dok istraženost i dokumentovanost rezervi i kvaliteta uglja u beranskom basenu nije na zadovoljavajućem nivou. Ukupne eksploatacione rezerve u svim revirima na području Pljevalja, prema Elaboratu o rezervama i kvalitetu uglja (stanje 31.12. 2007. godine)  iznose oko 180 miliona tona. Prosječna toplotna vrijednost uglja  pljevaljskih basena je oko 10,6 MJ/kg, a u maočkom basenu 12,5 MJ/kg. 

Geološke rezerve beranskog uglja su procijenjene na oko 160 miliona tona, dok se eksploatacione rezerve kreću oko 18,5 miliona tona, ali je radi preciznijeg utvrđivanja rezervi potrebno izvršiti dodatna istarživanja. Prosječna toplotna vrijednost uglja u beranskom basenu je 13,68 MJ/kg.
2.1.1  Stanje u oblasti elektroenergetike
Jedno od osnovnih obilježja elektroenergetskog sektora u Crnoj Gori je veliki deficit električne energije koji je prisutan u posljednjih dvadestak godina i koji se iz godine u godinu dalje uvećava. Razlozi za nastanak takvog stanja su, prije svega, velika potrošnja energije koja je u stalnom porastu, kao i veliki zaostatak u gradnji proizvodnih objekata. Naime, do 1980. godine proizvodnja električne energije u Crnoj Gori zadovoljavala je potrebe potrošača u Republici. Međutim, nakon izgradnje II faze Kombinata aluminijuma i modernizacije Željezare došlo je do značajnog povećanja potrošnje industrijskih potrošača, što je uz veću potrošnju distributivnih potrošača, posebno tokom kriznog perioda '90-tih godina, bitno promijenilo odnos proizvodnje i potrošnje u Crnoj Gori. Sve to je rezultiralo pojavom trajnog deficita električne energije, koji  je u 2007. godini iznosio više od 40%  ukupnih potreba.

Istovremeno, nakon ulaska u pogon TE „Pljevlja“, tj. od 1982. godine, ne samo da nije pušten u pogon ni jedan novi proizvodni objekat, već nije ni počela gradnja neke nove  elektrane, tako da će odnos proizvodnje i potrošnje električne energije u Crnoj Gori narednih godina biti još nepovoljniji.  

a)  Proizvodni kapaciteti

Ukupna nominalna snaga svih elektrana u elektroenergetskom sistemu (EES) Crne Gore je 868 MW od čega se 658 MW (76%) odnosi na hidroelektrane, a 210 MW (24%) na termoelektranu sa jednim blokom. Prosječna (prema bilansu) godišnja proizvodnja kreće se oko 2.800 GWh na pragu elektrana, ali su zbog velike zavisnosti od hidroloških prilika, izražene oscilacije u ostvarenju ukupne proizvodnje po godinama.
Osnovne energetsko-tehničke karakteristike elektrana date su u narednoj tabeli.

	Red.br.
	Elektrana
	Nomin.

snaga

 MW
	 Broj 

agreg.
	Godina

ulaska

u pogon
	Akumul

GWh


	Ostvarena proizvodnja za posljednje tri godine



	
	
	
	
	
	
	  2005.
	  2006.
	  2007.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	8
	9
	9

	1.
	HE „Perućica”
	307
	7
	1960
	190
	1.016,2
	835,8
	738,6

	2.
	HE „Piva”
	342
	3
	1976
	303
	818,3
	888,5
	523,0

	3.
	Male HE
	9
	11
	1937-88
	-
	23,0
	18,7
	16,7

	4.
	Ukupno HE
	658
	21
	1937-88
	493
	1.857,5
	1.743,0
	1.278,3

	5.
	TE „Pljevlja”
	210
	1
	1982
	-
	890,4
	1.075,4
	766,7

	UKUPNO (4+5)
	868
	22
	1937-88
	493
	2.747,9
	2.818,4
	2.044,7


Male hidroelektrane, ukupne nominalne snage 9,0 MW, čine:  ''Podgor'' (1937. god.), ''Rijeka Crnojevića'' (1948. god.),  ''Rijeka  Mušovića'' (1959.god.), ''Slap Zete'' (1952. god.), ''Glava Zete'' (1954. god.), ''Šavnik'' (1957. god.) i ''Lijeva Rijeka'' (1987.god.). Procjenjuje se da ove elektrane zbog relativno malog kapaciteta, varijacija proizvodnih mogućnosti i visokih operativnih troškova, u perspektivi ne mogu biti konkurentne na tržištu. Održivost njihove proizvodnje treba graditi na zakonskim odredbama prednosnog dispečiranja i promjeni vlasništva.

b) Prenosni kapaciteti

Prenosna mreža u Crnoj Gori je počela da funkcioniše 1956. godine priključenjem TS 110/35 kV Nikšić na prvi prenosni 110 kV dalekovod Bileća - Nikšić koji je izgrađen godinu ranije. Intenzivan razvoj mreže 110 kV, potom 220 kV i 400 kV je nastavljen do kraja osamdesetih godina kada je prenosni sistem dostigao visok stepen razvijenosti i povezanosti u okviru ranijeg jedinstvenog EES Jugoslavije i sa sistemom Albanije sa ukupno 11 međusistemskih dalekovoda.

Prenosni sistem je u 2007. godini funkcionisao sa: tridesetjednim  dalekovodom 110 kV ukupne dužine 654,30 km uključujući i treći vod Podgorica 2 –KAP; sedam dalekovoda 220 kV ukupne dužine 348,1 km, bez odcjepa sa DV-a Podgorica 1 – Pljevlja 2 za TS 220/110/35 kV Mojkovac i četiri dalekovoda 400kV ukupne dužine 255 km. U prenosnom sistemu se nalazi i 19 trafostanica i razvodnih postrojenja u okviru kojih se nalazi 39 transformatora, sa ukupnom instalisanom snagom  od oko  2.800 MVA, i to 

· 1 trafostanica napona 400/220/110 kV,

· 1 trafostanica 400/110 kV,

· 3 trafostanice 220/110 kV ,

· 12 trafostanica  110/35 kV    i

· 2 trafostanice 110/10 kV .
Zbog veoma brzog rasta potrošnje električne energije u Crnoj Gori, pogotovo u Podgorici i na Crnogorskom primorju, u cilju sigurnijeg i kvalitetnijeg i pouzdanog napajanja električnom energijom, kao i zbog jačanja dalekovodnih veza sa susjednim elektroenergetskim sistemima, planirana je izgradnja novih ili proširenje postojećih prenosnih objekata i to : 
  -  Izgradnja dalekovoda 400 kV Podgorica – Tirana ( Albanija); 
  -   Izgradnja dalekovoda 110 kV Tivat –Kotor i TS 110/35/10 kV Kotor;

  -  Ugradnja transformatora 400/110 kV u RP400kV Ribarevine i TS 110/35 kV  Bijelo Polje;

  - Izgradnja  trafostanice 110/10 kV Podgorica 5  i njeno uklapanje u prenosnu mrežu  dalekovodom 110 kV  Podgorica 5 - KAP i 110 kV kablom Podgorica 3 – Podgorica 5;

   - Proširenje TS 220/110/35 kV Mojkovac (izgradnja 220 kV postrojenja) i njeno priključenje na  dalekovod 220kV Podgorica 1 – Pljevlja 2;

   -  Proširenje TS 110/35 kV Andrijevica ( proširenje 110 kV postrojenja i ugradnja drugog transformatora)

Na ovaj način bi se eliminisali u sistemu priključci dalekovoda u ‘’T’’ spoju i povećala sigurnost i raspoloživost trafostanica i dalekovoda kao i sistema u cjelini.
Razvoj visokonaponske mreže i izgradnju elektrana pratila je i izgradnja sistema telekomunikacija i daljinskog upravljanja objektima. Međutim, stepen automatizacije sistema je bio dosta nizak u poređenju sa razvijenim zemljama, što je zahtijevalo dodatne napore za  obezbjeđenje sigurnosti  funkcionisanja elektroenergetskog sistema. Opredjeljenjem od prije pet godina da se poboljšanju stanja u ovoj oblasti pristupi angažovanjem sopstvenih stručnih snaga, kasnije podržano donacijama Vlade Norveške, stanje u ovoj oblasti je znatno poboljšano. 
    c)
Distributivni kapaciteti

Distributivni sistem  je u 2007. godini raspolagao sa :distributivnim vodovima ukupne dužine 18.556 km, sa slijedećom naponskom strukturom:

- nadzemni vodovi 35 kV u dužini od        1.029 km,

- kablovski vodovi 35 kV u dužini od            49 km,

- nadzemni vodovi 10 kV u dužini od        3.544 km,

- kablovski vodovi 10 kV u dužini od           998 km,

- nadzemni vodovi 0,4 kV u dužini od     11.542 km,

- kablovski vodovi 0,4 kV u dužini od        1.394 km,

Distributivna mreža raspolaže i sa slijedećim objektima: 

· TS 35/10 kV







· TS 35/0,4 kV
i 35/6 kV 





· Postrojenja 10 kV u okviru TS 110/10 kV

 

· TS 10/0,4 







· STS 10/0,4 kV






   

Tokom 2007. godine  u okviru investicionog i tekućeg održavanja distributivne mreže rađeno je na izgradnji novih trafostanica,  ugradnji  novih tramsformatora u postojećim radi poboljšanja kapaciteta, izgradnji nadzemnih i kablovskih dalekovoda, kao i niskonaponske mreže.
2.1.2. Stanje u oblasti uglja

Zakon o energetici se ne primjenjuje na djelatnosti koje se odnose na eksploataciju uglja, osim u dijelu koji se odnosi na utvrđivanje cijene uglja za proizvodnju električne energije. 

Eksploataciju uglja na području Pljevalja vrši AD Rudnik uglja – Pljevlja, sa pretežno privatnim vlasništvom akcionarskog kapitala. Akcionari su privatizacioni fondovi, građani i zaposleni koji posjeduju ukupno 68,9% akcija, dok je preostali dio u posjedu države Crne Gore. 
U pljevaljskom regionu glavna ležišta uglja su Potrlica, sa mogućom eksploatacijom oko 63 miliona tona i Maoče, sa oko104 miliona tona, što se smatra dobrom rezervom za korišćenje u dužem vremenskom periodu. Ostala tri nalazišta (Šumani, Otilovići i Bakrenjače) imaju ukupne rezerve od oko 6 miliona tona.

Najveći dio lignita, tj. preko 90% proizvedenih količina,  isporučuje se TE ''Pljevlja''. Kvalitet uglja je veoma različit, ali stoji činjenica da je potrošnja uglja po proizvedenom kWh u Termoelektrani poslednjih godina povećana, kao i da se u kopu Potrlica stalno povećava količina otkrivke koju je potrebno ukloniti da bi se iskopala jedna tona uglja. Međutim, pri realizaciji godišnjih planova proizvodnje, Rudnik očigledno mnogo veću važnost daje proizvodnji uglja nego uklanjanju otkrivke, tako da se količine zaostale otkrivke stalno uvećavaju i, po procjeni, već iznose više od 15 miliona m3 čm. Za rješenje ovog i drugih aktuelnih problema koje treba brzo rješavati, prema izvještajima RUP-a, neophodna su znatna investiciona ulaganja u kratkom periodu. 
Zakonom je, između ostalog, propisano da se cijene uglja za proizvodnju električne energije utvrđuju u skladu sa pravilima koje određuje Agencija za period koji nije duži od pet godina od dana stupanja na snagu Zakona. Shodno tome, Agencija je donijela Pravila o načinu utvrđivanja cijena uglja u koja je  razradila i implementirala zahtjeve postavljene Zakonom, o načinu i cilju određivanja cijena uglja u utvrđenom periodu. Pravilima je propisana metodologija utvrđivanja regulatorno dozvoljenog prihoda i obračun cijene uglja, kao i postupak donošenja odluke o cijeni uglja od strane Agencije. Utvrđena cijena uglja za proizvodnju električne energije treba da riješi dva, po definiciji suprotstavljena problema, tj.  s jedne strane da omogući da Rudnik opstane i pozitivno posluje, a s druge strane da se postigne da ta cijena bude podnošljiva za tarifne kupce. 

2.1.3. Stanje  u oblasti nafte i gasa 
Djelatnosti koje se odnose na istraživanje nafte i gasa, te razvoj, proizvodnju ili rafinisanje sirove nafte ili gasa nijesu uređene Zakonom o energetici.

U Crnoj Gori  ne postoje kapaciteti za proizvodnju i/ili rafinisanje sirove nafte ili gasa, tako da su predmet regulisanja u ovoj oblasti djelatnosti skladištenja, snabdijevanja, komercijalnog transporta, distribucije i prodaje naftnih proizvoda i tečnog naftnog gasa. Sektor je uglavnom privatizovan, konkurencija je prisutna, osim u skladištenju gdje postoji dominantna uloga ''Jugopetrol''-a AD - Kotor, zbog vlasništva nad ključnim skladišnim kapacitetima.
a) Skladišni kapaciteti

Ukupan skladišni kapacitet sa kojim raspolaže naftni sektor u Crnoj Gori na kraju 2007. godine  iznosio je 188.252  m³. Od toga 124.452 m³ pripada Jugopetrolu  AD Kotor, dok je 53.300 m3 ( 52.300 m3 za  derivate i 1.000 m3 za TNG) ranije vlasništvo bivše Savezne direkcije za robne rezerve, ustupljeno na korišćenje Montenegro Bonus-u DOO Cetinje. Energogas DOO Podgorica raspolaže sa 310 m³ skladišnog kapaciteta za tečni naftni gas, dok se preostali dio od 10.190 m³ nalazi na maloprodajnim objektima - benzinskim stanicama privatnih privrednih subjekata. 

b) Transportni kapaciteti

Do kraja 2007. godine Agencija je izdala licence za  ukupno 103 transportna sredstava za prevoz naftnih derivata i TNG,  od kojih je 34 u vlasništvu Jugopetrola Kotor, dok su preostala u vlasništvu ostalih privrednih subjekata registrovanih za promet naftnih derivata. 

c) Prodajni kapaciteti

Na kraju 2007. godine u Crnoj Gori je bilo ukupno 80 maloprodajnih objekata  preko kojih se vrši prodaja derivata nafte. Jugopetrolu Kotor pripada 39 objekata (36 benzinskih stanica i 3 jahting servisa), dok je preostalih 41  u vlasništvu ostalih imalaca licenci. 

2.2. REALIZACIJA  ENERGETSKOG BILANSA  
Energetskim bilansom Crne Gore za 2007. godinu, koji je Vlada Republike Crne Gore utvrdila u decembru 2006. godine, obuhvaćen je bilans električne energije, bilans uglja i bilans naftnih derivata. Prema podacima dobijenim od energetskih subjekata  Energetski bilans je realizovan na sledeći način:
2.2.1. Elektroenergetski bilans

a) Proizvodnja električne energije

Pregled ostvarene proizvodnje električne energije na pragu elektrana u 2007. godini sa upoređenjem u odnosu na plan i ostvarenje u 2006. godini, dat je u narednoj tabeli.


     GWh 

	Red.

br.


	Elektrana
	Ostvareno

2006.g
	Plan za

2007.g
	Ostvareno

2007.g
	5/4

%
	5/3
%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7


	1.
	HE „Perućica”
	835,8
	876
	738,6
	84,3 
	88,4

	2.
	HE „Piva”
	888,5
	608
	523,0
	86,0 
	58,9

	3.
	TE „Pljevlja”
	1075,4
	859
	766,4
	89,2 
	71,3

	4.
	Male HE
	18,7
	20
	16,7
	83,5 
	89,3

	UKUPNO
	2.818,4
	2.363
	2.044,7
	86,5
	72,5


Hidroelektrana ‘’Perućica’’ je ostvarila proizvodnju 15,7% manju od planirane, što je posledica nepovoljnih hidroloških prilika tokom godine, dok je ostvarena proizvodnja HE ‘’Piva’’ za 14,0% manja od planirane. 

TE „Pljevlja” je ostvarila proizvodnju 10,8% manju od plana, što je rezultat dužeg trajanja kapitalnog remonta kotlovskog postrojenja, kao i zastoja elektrane zbog neredovne isporuke uglja od strane  Rudnika uglja Pljevlja. Zbog nedostatka uglja Termoelektrana je u toku godine bila pet  puta isključena sa mreže u trajanju od 811 časova.

 b)  Potrošnja električne energije

Pregled ostvarene potrošnje električne energije (bez sopstvene potrošnje elektrana) u 2007. godini, sa upoređenjima u odnosu na plan i ostvarenje u 2006. godini, dat je u narednoj tabeli.
GWh 

	Red.

    broj
	 Potrošač
	Ostvareno

2006. g
	Plan za

2007. g
	Ostvareno

2007. g
	5/4

%
	5/3

%

	1
	                2
	       3
	       4
	       5
	       6
	       7

	1.
	Kombinat aluminijuma
	1.926,7
	1.943
	1.950,2
	      100,4
	101,2

	2.
	Željezara
	191,2
	 186
	182,1
	97,9
	95,2

	3.
	Željeznica Crne Gore
	24,4
	  25
	23,4
	93,6
	95,9

	4.
	Direktni potrošači

 (1.+ 2.+ 3.) 
	2.143,3
	2.154
	2.143,3
	      99,5
	100,0

	5.
	Distribucija- bruto
	2.385,8
	2.336
	2.333,8
	99,9
	97,8

	6.
	Gubici u prenosu
	156,6
	170
	157,2
	92,5
	100,4

	7.
	Distributivni gubici
	692,9
	479
	531,1
	110,9
	    76,6

	UKUPNA POTROŠNJA

(4. + 5. + 6.)
	4.684,7
	4.594
	4.646,7
	101,1
	99,2


c) Gubici električne energije

Gubici električne energije, posebno gubici u distributivnoj mreži su, nesporno, jedan od najvećih problema sa kojima se EPCG već duže vremena suočava i koji poslovanje ovog društva čine neefikasnim. Bez obzira na nepovoljne okolnosti u kojima je EPCG u proteklom periodu obavljala ukupne djelatnosti, teško je naći racionalno obrazloženje za njihov stalni rast. 

Gubici u mreži prenosa ostvareni su u iznosu od 157,2 GWh, tj. 2,65% od ukupne energije koja je ušla u prenosni sistem, što je za 12,8 GWh ili za 7,5%  manje od plana. Gubici u prenosnoj mreži imaju tendenciju smanjenja ( u 2004. godini su iznosili 3,6%, u 2005. - 3,2% u 2006. - 2,7%) na što je uglavnom uticala rekonekcija I i II UCTE zone, izgradnja 110 kV dalekovoda Podgorica - Cetinje,  kao i smanjena proizvodnja HE ‘’Perućica’’ i veći promet energije po 400 kV dalekovodima.  
Ostvareni  gubici u distributivnoj mreži od 531,1 GWh veći su za 52,1 GWh ili  10,9% od planiranih, ali su  za 161,8 GWh ili 23,4% manji od ostvarenja  u 2006. godini.  U odnosu na ukupno preuzetu energiju na distributivnoj mreži, gubici čine 22,8 posto.

U dužem periodu gubici električne energije u distributivnoj mreži, posebno netehnički - komercijalni, predstavljaju jedan od najvećih problema čitavog sistema  EPCG, mada treba naglasiti da sprovedene mjere daju rezultate, tj. da se gubici smanjuju ali još uvijek ne onako brzo kako je planirano.
U cilju rješavanja ovog velikog problema, Agencija je Pravilnikom o tarifama za električnu energiju propisala nivo gubitaka električne energije od 2,8% u prenosnoj i 12% u distributivnoj mreži koji treba dostići za period koji ne može biti duži od pet godina. 
Agencija je pri prvom odobravanju regulatorno dozvoljenog prihoda Elektroprivredi Crne Gore, već preduzela mjere iz svoje nadležnosti, određivanjem nižeg nivoa gubitaka u prenosnoj i distributivnoj mreži od ostvarenih u prethodnom periodu.

d) Uvoz, izvoz i razmjena električne energije

      
Tokom 2007. godine iz drugih elektroenergetskih sistema ukupno je preuzeto 3.361,2 GWh električne energije, što je za 11,3% više od plana, odnosno 14,6% više u odnosu na prethodnu godinu. U cilju pokrivanja bilansnog manjka, Elektroprivreda je, saglasno utvrđenim mjerama za realizaciju Bilansa, nakon raspisanog godišnjeg tendera, zaključila odgovarajuće ugovore za uvoz električne energije. Zbog pokrivanja nedostajućih količina koje nijesu predviđene godišnjim bilansom, u pojedinim periodima su ugovorene i uvezene dodatne količine električne energije. 

Od Elektoprivrede Srbije (EPS) po osnovu Ugovora o dugoročnoj poslovno-tehničkoj saradnji, ukupno je preuzeto 1.176,1 GWh.  Odstupanje od voznih redova ( kompenzacija)  i ostrvsko napajanje područja koja su povezana sa dalekovodima 110 kV, a koji nijesu u paralelnom radu (u smjeru nabavke)  iznosilo je 18,02 GWh.

Iz elektroenergetskih sistema u  inostranstvu i nezavisnih trgovaca, tj. iz uvoza, EPCG i Kombinat aluminijuma nabavili su ukupno 2.167 GWh, što je za 312 GWh ili 16,8% više od Bilansom planiranog uvoza, odnosno 460,8 GWh ili 27% više u odnosu na prethodnu godinu. 

Pregled nabavke energije iz drugih sistema, po svim osnovama dat je u narednoj tabeli.
	Nabavljeno iz
	GWh

	  E P S


	Ugovor  DPTS - osnovni
	           1.075,5

	
	 Član 18 Ugovora
	              100,6



	
	 kupljeno
	 59.0

	
	1. UKUPNO
	1.235,1

	U

V

O

Z
	EPCG
	kupovina
	1.399,9

	
	
	razmjena
	        55,2

	
	K A P     (samostalni uvoz)    
	       711,9

	
	2. UKUPNO
	2.167,0

	UKUPNO (1+2)
	3.402,1

	3.Odstupanje od voznih redova (kompenzacija)
	             18,0

	SVEUKUPNO (1+2+3)
	3.420,1


   
  

Pregled isporuke električne energije drugim sistemima dat je u narednoj tabeli.

	Isporučeno za
	GWh

	  E P S


	Ugovor  DPTS( proizv. HE ‘’Piva’’)
	523,0

	
	Deponovanje ( član 18 Ugovora)
	124,6

	    1.  UKUPNO
	647,6

	    I

Z

V

O

Z
	 prodaja
	49,1

	
	 razmjena
	58,6

	2. UKUPNO
	107,7

	3.  3.Odstupanje od voznih redova (kompenz.)
	3,8

	2.

SVEUKUPNO (1+2+3 )

+
	759, 1


Na kraju 2007. godine energetski dug Elektroprivrede Crne Gore prema Elektroprivredi Srbije iznosio je 11,25 GWh , a prema drugim sistemima 23,8 GWh, od čega: UNMIK - KEK 12,9 GWh, Makedoniji (ESM) 4,3 GWh, Hrvatskoj (HEP) 1,5 GWh, EFT- u 0,8 GWh, Albaniji     (KESH) 0,4 GWh i ostalima 3,9 GWh.
2.2.2.  Bilans uglja
a) Proizvodnja uglja 
U Rudniku uglja Pljevlja u 2007. godini ostvarena je proizvodnja lignita u količini od 1.195.524 tona, što je za 3,1 % manje od plana,  odnosno 20,4 %  manje   od ostvarene proizvodnje u 2006. godini.  

Istovremeno je otkopano 3.348.457 m³ čvrste mase otkrivke, što je za 33 % manje od plana, dok je u odnosu  na ostvarenje u prethodnoj godini realizacija otkrivke manja za 13,4 %.

Plan otkopavanja otkrivke nije ostvaren iz razloga što se zbog nemogućnosti blagovremenog obezbjeđenja  finansijskih sredstava  kasnilo sa realizacijiom Projekta izmještanja rijeke Ćehotine i nabavkom planirane mehanizacije,  kao i zbog problema sa eksproprijacijom, tako da je izvođenje rudarskih radova na uglju i otkrivci na PK ‘’Potrlica’’ bilo veoma otežano. Naime, zbog blizine rijeke Ćehotine rudarski radovi se nijesu  izvodili na gornjim etažama, što je dovelo do suženja prostora za rad rudarske mehanizacije i povećanja transportnih dužina i uspona, a na malom prostoru skoncentrisana je sva rudarska mehanizacija  koja ograničava planiranu proizvodnju uglja na tom kopu. 

Kop ‘’Borovica’’ je u završnoj fazi eksploatacije i zbog  kašnjenja u izvođenju rudarskih radova na otkrivci ne stvaraju se dovoljne količine otkrivenog uglja, zbog čega je bila otežana kontinuirana isporuka uglja za Termoelektranu sa ovog kopa. 

Od proizvedenih količina uglja, za potrebe TE ''Pljevlja'' isporučeno je 1.098.784 tona, odnosno 1,4 % manje od plana, a za 19,4 % manje od količina isporučenih u 2006. godini. 

Preostale količine uglja  isporučene su ostalim potrošačima u Crnoj Gori (industrija i široka potrošnja), a jedan dio i potrošačima van Crne Gore.

2.2.3.  Bilans naftnih derivata 

     a) Prodaja naftnih derivata 

U 2007. godini potrošačima u Crnoj Gori prodato je ukupno 411.294 tona svih derivata nafte, što je za 15,5% više od plana, odnosno 16,7%  više od realizacije u 2006. godini.

Ukupne količine derivata nafte realizovane su: preko mreže Jugopetrola AD Kotor 34,35%, ‘’Neksan’’ Nikšić 27,52% (od čega se na uvoz mazuta za KAP odnosi 22,2%), direktnim uvozom od strane Kombinata aluminijuma (petrol koks i mazut) 11,2%, posredstvom Montenegro bonusa - Cetinje 5,34%,  dok je  21,59% realizovano preko  benzinskih stanica ostalih subjekata koji posjeduju licencu za obavljanje djelatnosti u oblasti nafte i gasa.


        2.3.  FINANSIJSKO POSLOVANJE ENERGETSKIH SUBJEKATA U 2007. GODINI
2.3.1. Finansijski pokazatelji poslovanja regulisanih djelatnosti Elektroprivrede 

Prema Izvještaju o poslovanju za 2007. godinu, Elektroprivreda je u regulisanim djelatnostima (bez Elektrogradnje) ostvarila:

a) Ukupan prihod u iznosu od 257.334.378 €, od čega se na prihod od prodaje električne energije odnosi 229.381.843 €, na ostale prihode 17.477.778 € i vanredne i vanposlovne prihode 10.474.756 €.

Prihod od prodaje elektrine energije je ostvaren: (1) od direktnih potrošača 61.086.503 €, (2) od distributivnih potrošača 163.100.728 € i (3) od izvoza električne energije 5.194.612 €.

Ostali poslovni prihodi su ostvareni: (1) od usluga trećim licima 4.586.000 €, (2) od donacija 1.360.000 € i (3) ostalo 11.532.000 €.

Vanredni i vanposlovni prihodi su ostvareni: (1) od rezervisanja nenaplaćenih potraživanja 9.196.000 € i (2) ostalo 1.279.000 €.

b) Ukupan troškovi u iznosu od 263.938.253 €, od čega (1) troškovi funkcionalnih cjelina i Direkcije društva 121.648.535 €, (2) nabavka energije iz uvoza 96.549.473 €, amortizacija 36.331.144 € i (4) vanredni i vanposlovni rashodi 9.409.101 €. 
c) Gubitak u poslovanju regulisanih djelatnosti u 2007. godini, prema tome, iznosi 7.801.923 € pri čemu se na poslovni gubitak odnosi 6.603.876 €, dok je finansijski gubitak ostvaren u iznosu od 1.198.047 €.
Evidentno je da je ovo društvo u 2007. godini ostvarilo znatno povoljniji finansijski rezultat nego u prethodnoj godini, što je po ocjeni  Agencije, između ostalog, rezultat i primjene nove tarifne politike. Primjera radi, poslovni gubitak Elektroprivrede u 2006. godini iznosio je 32 mil. €, dok je u 2007. godini taj gubitak sveden na oko 7 mil. €. 

Elektroprivreda, međutim, u svom izvještaju o poslovanju, posebno potencira da aktivnosti Agencije u 2007. godini u vezi sa primjenom nove tarifne metodologije, koja u osnovi ima reviziju i utvrđivanje opravdanih troškova poslovanja, nijesu dovele do poboljšanja finansijskog položaja ovog društva. Tvrdnju zasniva na navodnoj činjenici da je ostvarena prosječna cijena na distributivnom nivou za prvo polugodište (period primjene starih tarifa), bila veća od ostvarene prosječne cijene iz drugog polugodišta (period primjene novih tarifa). Ovo je neodrživ stav, s obzirom da se upoređivanjem cijena koje se formiraju na različitim polazištima i važe u različitim periodima, a bez analize ostalih parametara koji utiču na poslovni rezultat (troškovi, količine i struktura prodate robe po mjestu isporuke, period i uslovi isporuke, ispravnost preko trista hiljada mjernih slogova preko kojih se isporuka vrši itd.)  ne može zaključivati o uticaju tih cijena na poslovni rezultat. 
2.3.2. Finansijski pokazatelji poslovanja Rudnika uglja Pljevlja 

Prema Izvještaju o radu i poslovanju u 2007. godini, Rudnik uglja Pljevlja ostvario je ukupan prihod u iznosu od 32.351.542 €,  a ukupan rashod od 34.080.641 €, što znači da je ostvario gubitak u poslovanju  u iznosu od 1.729.099 €. 

Ako se uzme u obzir ostvareni neto finansijski prihod u iznosu od 1.846.155 €, i primjena MRS iz poreza na dobit od 40.687 €, ostvaren je neto profit po godišnjem računu ovog društva u iznosu od 76.369 €.
2.3.3. Finansijsko poslovanje subjekata iz oblasti nafte i gasa 

Svi energteski subjekti iz oblasti nafte i gasa su u obavezi da poštuju uslove licence koju posjeduju, pa u skladu sa tim da do kraja juna svake godine dostave Agenciji izvještaj o radu za prethodnu godinu. Izvještaj treba da obuhvati tehničke, operativne, administrativne i finansijske aspekte licencirane djelatnosti i omogući Agenciji da dostavljene podatke analizira u svom izvještaju. 

Do dana sastavljanja ovog izvještaja, finansijski izvještaj za 2007.godinu je dostavio Jugopetrol AD Kotor, koji je i najveći snabdjevač naftnim derivatima tržišta Crne Gore, kao i šest subjekata iz ovog sektora koji se bave maloprodajom preko benzinskih stanica.  Analizom dostavljenih izvještaja utvrđeno je da su ova društva za period 01.01-31.12.2007.godine, ostvarila pozitivan finansijski rezultat – dobit od poslovnih aktivnosti u ukupnom iznosu od 9.902.391 €,  od čega Jugopetrol 9.765.946 €. 
2.4. INVESTICIJE U ELEKTROENERGETSKI SEKTOR
Razvojni i investicioni plan Elektroprivrede Crne Gore za period 2007.-2011. godina, koji je dostavljen Agenciji 30.07.2007. godine, urađen je od strane konsultanta IPA Energy Consulting, u okviru projekta Savjetodavna podrška u reformi sektora energetike, implementiranog pod rukovodstvom EAR (Evropska Agencija za rekonstrukciju). 

Ovaj plan je urađen kao jedinstven na nivou EPCG, koji obuhvata sve funkcionalne cjeline, a kao osnov poslužio je Nacrt Strategije razvoja energetike Crne Gore do 2025. godine, i to srednji scenario rasta potrošnje, odnosno obim investicija koji prati taj scenario.
Investicionim planom za FC Proizvodnja u periodu 2007.-2011. godina nije predviđena izgradnja nijednog novog objekta. Radi se uglavnom o rekonstrukciji postojećih elektrana. Investicije u iznosu od 90,5 miliona € su planirane za rekonstrukciju HE „Perućica” i HE „Piva” i 46 miliona € za TE „Pljevlja”. Za period 2007.-2008. godina od ukupno planiranih sredstava u iznosu od 63,3 miliona €, iz komercijalnih kredita treba da bude pokriveno 36 miliona €.
Za planski period 2007.-2011. godina kod FC Prenos od ukupno planiranih sredstava za investicije u iznosu od 84,457 miliona €, donacijama i kreditima je pokriveno 36,419 miliona €, odnosno 43% ukupnih investicija. Za obezbijeđena sredstva nijesu naznačeni uslovi kredita i zato nije moguće odrediti njihov uticaj na godišnji trošak poslovanja FC Prenos. Predviđeno je da se iz sopstvenih sredstava uloži 6,946 miliona €.

Investicioni plan za FC Prenos urađen je korišćenjem metodologije zasnovane na riziku uzevši u obzir faktore preopterećenosti, stanja mreže i značaja projekta sa aspekta broja potrošača koji su izloženi riziku prekida snabdijevanja.

Ukupno planirane investicije u 2007. godini od 21,3 miliona € pokrivene su kreditima Svjetske banke i EIB u iznosu od 17,3 miliona €. Plan investicija u 2008. godini od 26,3 miliona € je samo djelimično pokriven (14 miliona €) i to iz istih izvora. Projekti obuhvataju izgradnju novih trafostanica 110/35 kV u Kotoru i Podgorici (Podgorica 5), rekonfiguraciju mreže u Andrijevici i Mojkovcu, pojačanje 400 kV transformatora u Ribarevinama, početak izgradnje 400 kV dalekovoda za Albaniju i početak gradnje TS 110 kV Podgorica 6.

Ukupno planirani iznos investicija u FC Distribucija u periodu od 2007.-2011. godine iznosi 108,238 miliona €. Urađena je metodologija za kategorizaciju i utvrđivanje prioriteta među investicijama na 10 kV i 0,4 kV naponskom nivou za 16 distribucija, uzimajući u obzir rizik koji je vezan za stanje i opterećenost opreme i troškove investicija u odnosu na broj potrošača koji će imati koristi od investicije. Od projekata na ova dva naponska nivoa u vrijednosti 16 miliona € za 2007. i 2008. godinu, 2,4 miliona € je pokriveno sredstvima francuskog kredita i to za trafo stanice 10/0,4 kV, za što je potrebno dodatno angažovati sredstva EPCG od 1,3 miliona €.
Investicioni plan za naponski nivo 35 kV i Direkciju FC Distribucija je urađen uz korišćenje metodologije zasnovane na procjeni rizika, uzimajući u  obzir faktore preopterećenosti, stanje mreže i značaj s aspekta broja potrošača kod kojih bi moglo doći do prekida u snabdijevanju u slučaju da se ne realizuje projekat. Od ukupno potrebnih sredstava za 2007. i 2008. godinu u iznosu od 29,2 miliona €, kroz kredite donacije i iz sopstvenih sredstava je obezbijeđeno 10,6 miliona € za rekonstrukciju 35 kV trafostanica.
FC Snabdijevanje je za period 2007.- 2011. godina za razvoj novog sistema naplate (billing system), planirala sredstva od oko 3,5 miliona €, pri čemu nije definisan izvor sredstava.
Agencija je Investicioni i plan razvoja Elektroprivrede Crne Gore AD Nikšić odobrila kao okvirni plan za period 2007.-2011. godina. Karakter okvirni znači da predviđene kapitalne investicije nijesu konačne po iznosu i strukturi.

Elektroprivredi je naloženo da za svaku pojedinačnu investiciju dostavlja Agenciji na odobrenje investicione planove koji sadrže tehnički opis, tehno-ekonomsku analizu opravdanosti, finansijski i amortizacioni plan, saglasno Pravilniku o tarifama za električnu energiju.
Elektroprivreda, do kraja 2007. godine ni u prvoj polovini 2008. godine, nije dostavila ni jedan investicioni plan na odobrenje.
Odlučeno je da Agencija, prilikom razmatranja budućih zahtjeva za promjenu naknada i tarifa, neće uzimati u obzir investicije koje nije prethodno odobrila i da je potrebno da u realizaciji ovog plana Elektroprivreda obezbijedi da učešće sopstvenih sredstava bude po pravilu najviše 30%. Shodno tome, planiranje tarifa do 2011. godine zasnivaće se i na visini kapitalnih troškova koji obezbjeđuju sredstva sopstvenog učešća Elektroprivrede.

U toku 2007. godine nije bilo izgradnje novih proizvodnih objekata, već su se investicione aktivnosti u okviru FC Proizvodnja odvijale na revitalizaciji postojećih proizvodnih kapaciteta U toku je realizacija prve faze Projekta modernizacije HE „Perućica’’, kojom je predviđena zamjena hidro-mašinske i elektro opreme, čime će se znatno produžiti njen radni vijek. 
 U 2007. godini  kod HE Perućica urađene su predviđene aktivnosti, i  to:  rekonstrukcija i modernizacija agregata broj 3 i kućnih agregata, koji se trenutno nalaze u probnom radu; realizovane su značajne aktivnosti na proučavanju i iznalaženju mogućnosti poboljšanja iskorišćenja voda Nikšićkog polja, čime bi se dobilo značajno povećanje proizvodnje ove elektrane; završene su značajne aktivnosti na realizaciji ugradnje osmog agregata (inovirana je tehnička dokumentacija, urađena studija opravdanosti, i tenderska dokumentacija za izradu, isporuku i montažu agregata); odrađene su i određene aktivnosti na realizaciji projekta zamjene čistilice i rešetke  na zatvaračnici Vrtac i izradi i  isporuci jednog radnog kola za potrebe agregata broj 6 i 7, koji će se finansirati iz kredita Svjetske banke.

U HE ‘’Piva’’ u toku obavljanja redovnog godišnjeg remonta urađen je veliki broj planiranih zahvata na opremi što je doprinijelo sigurnijem radu ovog objekta.

U TE ‘’Pljevlja’’ u 2007. godini remont je trajao duže od uobičajenog sa ciljem da  se obezbijedi pouzdan rad elektrane, bolje iskorišćenje kapaciteta, povećanje proizvodnje za 30 GWh godišnje, odnosno bilansiranje proizvodnje u narednim godinama na 1200 GWh.

Na osnovu realizovanog obima poslova remonta, u najvećoj mjeri su i ostvareni zacrtani ciljevi, a pokazatelj efikasnosti biće provjeren u narednom eksploatacionom periodu.
Kod FC Prenos radovi na tekućem i investicionom održavanju, kao i nabavka rezervnih djelova i opreme realizovano je u planiranom obimu. Tokom 2007. godine u prenosnu mrežu je ugrađeno više prekidača i mjernih transformatora, kao i odvodnika prenapona, po različitim naponskim nivoima( 35 kV, 110 kV, 220 kV i 400 kV)

Kod FC Distribucija u 2007. godini najveći dio investicija odnosio se na nove objekte sekundarne mreže, jer su za objekte primarne mreže bila potrebna znatno veća sredstva. Vršena je zamjena pojedinih stubova užadi i izolatora na dalekovodima 35 i 10 kV, zamjena energetskih transformatora zbog povećanja kapaciteta, zamjena dotrajalih stubova i provodnika u niskonaponskim mrežama i dr.
      2.5. UTVRĐIVANJE CIJENA UGLJA  I TARIFA ZA ELEKTRIČNU ENERGIJU
2.5.1. Cijena uglja za proizvodnju električne energije 

Zakonom o energetici je propisano da Agencija utvrđuje cijenu uglja za proizvodnju električne energije u periodu od pet godina od dana stupanja na snagu Zakona. Saglasno ovlašćenjima iz Zakona, Agencija je donijela Pravila za utvrđivanje cijene uglja za proizvodnju električne energije, na osnovu kojih je, decembra 2006. godine, utvrdila cijenu uglja na iznos od 20,77 €/toni, koja se primjenjivala do oktobra 2007.godine. U međuvremenu je Rudnik dostavio zahtjev za izmjenu utvrđene cijene uglja iz razloga što su u odnosu na prvobitni zahtjev znatno uvećani troškovi po osnovu obaveza Rudnika prema opštini Pljevlja (lokalne takse, naknada za gradsko građevinsko zemljište i dr.), što je Agencija uvažila i u oktobru cijenu utvrdila na iznos od 21, 90 €/toni, koja je primjenjivana do kraja 2007. godine.

U  januaru 2008 godine, Agencija je, nakon detaljne analize troškova prikazanih u zahtjevu Rudnika, utvrdila cijenu uglja za proizvodnju električne energije na iznos od 25,65 €/toni, koja će se primjenjivati  do jula 2008. godine.
Zakonom o energetici  je propisano da Agencija utvrđuje cijenu uglja za period koji nije duži od pet godina nakon stupanja na snagu tog zakona. Nakon tog perioda o načinu utvrđivanja cijene uglja odlučiće Vlada na osnovu preporuke Agencije, bazirane na izvještaju renomirane organizacije angažovane za ocjenu izještaja o poslovanju Rudnika. Saglasno navedenoj obavezi, Agencija je u decembru 2007. godine raspisala javni oglas za izbor renomirane organizacije - konsultanta. Agencija je po raspisanom oglasu izabrala konsultanta, pa je realno očekivati da će se odluka o daljem načinu utvrđivanja cijene uglja donijeti u zakonom propisanom roku.  
Trošak uglja na bazi odobrene cijene je u potpunosti priznat pri utvrđivanju regulatorno dozvoljenog prihoda EPCG.

2.5.2. Tarife za električnu energiju i uticaj novog tarifnog sistema
2.5.2.1. Uvodne napomene
Kako se ova elaboracija odnosi na specifičnu problematiku cjenovnih odnosa Elektroprivrede Crne Gore AD Nikšić, kao jedinog elektroprivrednog subjekta sa svojstvom pravnog lica, dakle monopoliste u ovoj oblasti s jedne, i potrošača električne energije s druge strane, neophodno je da se na samom početku ukaže na neke bitne činjenice i okolnosti u kojima se taj proces ekonomske regulacije odvijao:

· Poznato je da je Elektroprivreda u prošlosti trpjela velike gubitke u finansijskom poslovanju zbog devijacija u primjeni ranije važećeg tarifnog sistema. To je dovelo do nedovoljnog održavanja, odlaganja razvojnih projekata i visokog stepena otpisa opreme. Postojeći nivo cijena nije obezbijeđivao prostu reprodukciju;

· Regulatorna agencija za energeriku se krajem 2005. godine, kada je počela neposredno da se bavi ovom problematikom, takođe uvjerila da je kao rezultat nepoštovanja odredbi ranijeg Tarifnog sistema za prodaju električne energije na prenosnoj i distributivnoj mreži i neadekvatne cjenovne politike, došlo do bitnih odstupanja u primjeni, odnosno narušavanja utvrđenih relativnih odnosa tarifnih stavova kod potrošača na naponskom nivou 0,4 kV (domaćinstva, ostala potrošnja i javna rasvjeta). 

· Da takvo stanje postane neodrživo, doprinijela je i sama Elektroprivreda svojim neadekvatnim činjenjima ili nečinjenjima, posebno vezano za rast netehničkih gubitka u distribuciji tokom više godina (pretežno potrošnja mimo uređaja za mjerenje isporučene električne energije-krađa), neredovno očitavanje a često i neočitavanje ovih uređaja od strane zaduženih radnika, nedovoljno kontrolisanje operativnih troškova, nizak stepen naplate fakturisane realizacije i povećanje ukupnog duga potrošača iz godine u godinu i, konačno, vezano za izraženu netačnost realizacije električne energije po tarifnim vremenima (viša tarifa - VT i niža tarifa - NT) što je često služilo i za prikrivanje stvarnog stanja gubitaka električne energije.
2.5.2.2. Normativni  okvir

Suočena sa takvim stanjem cjenovnih odnosa Elektroprivrede sa potrošačima i neadekvatnih aktivnosti u ovoj oblasti, koje je dugo trajalo, Agencija je pristupila rješavanju ove problematike polazeći od Zakonom utvrđenog pravnog i institucionalnog okvira za regulaciju infrastrukturnih djelatnosti kao i ciljeva koje mora da ostvari (navedenih u uvodnom dijelu ovog izvještaja). 
Članom 12 Zakona o energetici propisano je da Regulatorna agencija za energetiku utvrđuje cijene i tarife u skladu sa uslovima iz Zakona, a članom 18, da Agencija odobrava tarife koje predlažu energetski subjekti, u skladu sa pravilima i procedurama koje utvrđuje.

Agencija je u skladu sa zakonskim ovlašćenjem, donijela Pravilnik o tarifama za električnu energiju, kojim je uređen način utvrđivanja troškova odnosno regulatorno dozvoljenog prihoda, naknada elektroenergetskim subjektima za obavljanje licenciranih djelatnosti i način utvrđivanja tarifa za električnu energiju koja se isporučuje, kao i usluga koje u vezi sa tom isporukom potrošačima obezbjeđuju elektroenergetski subjekti u skladu sa Zakonom.

Pravilnikom je predviđeno da se regulatorno dozvoljeni prihod utvrđuje odvojeno za djelatnosti proizvodnje, prenosa, distribucije i snabdijevanja.

Regulatorno dozvoljeni prihod se odobrava kao razlika između odobrenih troškova poslovanja, amortizacije, povrata na investicije s jedne i ostalih, vanrednih i vanposlovnih prihoda s druge strane. Transponovanje regulatorno dozvoljenog prihoda u naknade potrošača po naponskim nivoima vrše se prema troškovima koje ti potrošači pričinjavaju sistemu.

Regulacijom elektroenergetskog sektora suštinski treba da se uspostavi ravnoteža između suprotstavljenih interesa, s jedne strane potrošača da imaju niske cijene električne energije ali urednu i sigurnu isporuku, i s druge strane Elektroprivrede da joj cijene pokriju sve troškove ukjučujući i povrat na investicije.
2.5.2.3. Upoređenje rezultata primjene ranijeg i novog tarifnog sistema

Cijene po kojima su potrošači plaćali električnu energiju primjenom ranijeg Tarifnog sistema bile su podložne neodgovarajućim izmjenama njegovih odredbi, što je za posljedicu imalo povećanje unakrsnog subvencioniranja.
Zbog kontinualnog rasta cijene uvoza električne energije i sve veće uvozne zavisnosti Crne Gore, Elektroprivreda je na osnovu niske cijene iz sopstvenih izvora koja je u 2005. godini iznosila 2,15 c€/ kWh a zadržana je i u obračunu za prvo polugodište 2007. godine, uglavnom uspijevala da naplati razliku u cijeni za nabavljenu i uvezenu električnu energiju. Međutim, ovo je već u januaru 2007. godine izazvalo značajno povećanje cijene električne energije, što je rezultiralo nezadovoljstvom potrošača u Crnoj Gori. Ova situacija bi se u još izraženijoj formi ponovila u julu, avgustu i septembru, da nije počela primjena  nove tarifne metodologije. 
Primjenom novog pravilnika, proizvodna cijena električne energije iz sopstvenih izvora je u 2007. godini povećana za 20,1 %, a u korekciji za 2008. godinu se planira da dostigne 3,2 c€/kWh što je za oko 50% veće u odnosu na zatečenu cijenu na početku regulacije.
Cijene koje su formirane po ranijem tarifnom sistemu nijesu odražavale troškove koje potrošači pričinjavaju sistemu. Na niskom naponu je bilo izraženo unakrsno subvencioniranje između domaćinstava i ostalih potrošača. 
U distributivnoj mreži su u prethodnim godinama ostvarivani veliki gubici električne energije (u 2006. godini skoro 30%). Imajući u vidu da tehnički gubici u prosjeku ne bi trebalo da pređu nivo od 9%, neovlašćena potrošnja je bila jako naglašena.

Poslovanje Elektroprivrede bilo je opterećeno velikim dugovanjima potrošača iz prethodnog perioda koja su nastala u više godina unazad. Ukupni dug potrošača se ustalio na nivou od oko 100 mil.€.

Gore nabrojani problemi, zajedno sa jednim potpuno objektivnim, a to je veliki godišnji trošak uvoza električne energije, u najvećoj mjeri su uticali da Elektroprivreda iz godine u godinu trpi velike finansijske gubitke i, posljedično,  ne bude u mogućnosti da opredijeli sredstva za neophodne investicije.
Agencija je počela primjenu novog tarifnog sistema 01. jula 2007. godine, kada je donešena Odluka o odobrenju regulatornog prihoda Elektroprivredi i utvrđene tabele sa cijenama. 
Prihod je odobren na iznos od 218 miliona € na osnovu 228,6 miliona € odobrenih ukupnih troškova i 10,6 miliona € utvrđenih ostalih, vanrednih, i vanposlovnih prihoda. 
U međuvremenu je Elektroprivreda uputila zahtjev za korekciju odobrenog prihoda iz razloga što su  porasli opravdani troškovi poslovanja koji se ne mogu kontrolisati (uvoz električne energije i komunalne takse i druge obaveze prema lokalnoj upravi) i po tom osnovu Agencija je, u oktobru 2007. godine korigovala Regulatorno odobreni prihod na 232,7 miliona €, na osnovu 243,3 miliona € odobrenih ukupnih troškova i 10,6 miliona € utvrđenih ostalih, vanrednih, i vanposlovnih prihoda.  
Primjena nove tarifne metodologije imala je pozitivan uticaj i na smanjenje unakrsnog subvencioniranja. Zatečeni nivo unakrsnih subvencija između grupa potrošnje na 0,4 kV je bio izuzetno visok i njegovo postepeno smanjenje je postavljeno kao jedan od osnovnih zadataka i prioriteta Agencije. Prosječna cijena po kojoj su potrošači grupe ostala potrošnja na 0,4 kV plaćali u 2006. godini, bila je 3,16 puta veća od prosječne cijene po kojoj su plaćali potrošači iz kategorije domaćinistva.

Primjenom odluka Agencije iz 2007. godine, ovaj odnos je smanjen na 2,61. Cilj je da se ovaj odnos i dalje smanjuje, odnosno da se, saglasno Pravilniku o tarifama, dođe do toga da svaki potrošač električnu energiju i usluge sistema plaća po cijeni koja odražava troškove koje pričinjava sistemu.
Takođe je smanjena razlika cijene kod domaćinstava sa jednotarifnim mjerenjem u odnosu na ona sa dvotarifnim mjerenjem. Zatečeni odnos ovih cijena u 2006. godini bio je 1,46, što znači da su  domaćinstva sa jednotarifnim mjerenjem utrošenu energiju plaćala po cijeni za 46 % većoj od domaćinstava koja su imala dvotarifno mjerenje. Primjenom odluka Agencije iz 2007. godine ovaj odnos je smanjen na 1,3. Cilj je da se, saglasno Pravilniku o tarifama, vrši dalje usklađivanje tako da do 2010. godine, cijene za domaćinstva sa jednotarifnim mjerenjem budu za 6% do 9% veće u odnosu na prosječnu cijenu domaćinstava. 

Gubici u distribuciji se smanjuju. Sa 30% u 2006. godini, smanjeni su na 23% u 2007. godini. Cilj je 12% u 2011. godini.

2.5.2.4. Ocjene toka regulacije prihoda i tarifa i komentar poslovnog rezultata Elektroprivrede u 2007. godini

Razvoj situacije u 2007. godini upućuje na zaključak da očekivanja Elektroprivrede da joj Agencija sve akumulirane finansijske probleme riješi već u prvoj godini regulacije nijesu bila realna. Takođe, ne bi bila realna ni očekivanja Agencije da u prvoj godini regulacije Elektroprivreda svede gubitke električne energije na tehnički prihvatljiv nivo od 7% do najviše 9%, nasuprot 20,3% koliko je Agencija prihvatila kao realnost za obračun troškova gubitaka za tu godinu. Istovremeno je bilo nerealno očekivati da naplata od potrošača za isporučenu električnu energiju bude mnogo veća od fakturisane realizacije u toj godini, odnosno da se značajnije počne smanjivati kumulirani dug distributivnih potrošača iz prethodnih godina.
Bez obzira što je postojalo puno razumijevanje regulatora za nezadovoljstvo Elektroprivrede ranijim stanjem, u situaciji kada je ulagala napore da stanje popravi i u tome postigla dobre rezultate, u toj kompaniji nije postojalo dovoljno razumijevanja za implementaciju regulatornog procesa utvrđenog Zakonom o energetici.    

Prema finansijskim iskazima, Elektroprivreda je u 2007. godini kod regulisanih djelatnosti ostvarila poslovni gubitak od 6,6 miliona €, finansijske rashode u iznosu od 1,2 miliona €, odnosno neto gubitak od 7,8 miliona €. Treba imati u vidu činjenicu da je u neto poslovni gubitak Elektroprivreda nepotrebno ukalkulisala oko 5 miliona € negativnog finansijskog efekta iz realizacije Ugovora o dugoročnoj poslovno tehničkoj saradnji sa Elektroprivredom Srbije u 2007. godini, koji je nastao zbog ekstremno male proizvodnje HE Piva. Naime, ovaj trošak je Agencija na zahtjev Elektroprivrede prihvatila kao opravdani trošak proizvodnje električne energije koji je nastao u 2007. godini i dospijeva za plaćanje u 2008. godini, i on je dio odobrenih troškova Elektroprivredi za 2008. godinu. Prema tome, gubitak Elektroprivrede u 2007. godini realno iznosi 2,8 miliona €.           

Ostvareni ukupan prihod regulisanih djelatnosti Elektroprivrede od 257,3 miliona € u 2007. godini, je ubjedljivo demantovao sve strahove o početnom kvalitetu regulacije prihoda i tarifa, a sada sa svim argumentima, a na osnovu analize bilansa uspjeha i realizacije svih troškova i prihoda, možemo tvrditi da je Elektroprivreda već u 2007. godini mogla da ostvari pozitivan poslovni rezultat od 14,0 miliona €, pod uslovom da je ukupne troškove na nivou godine uspjela da zadrži u okviru odobrenih 243,3 miliona € iz oktobra 2007. godine, kada su joj odobrena dodatna sredstva i povećane tarife zbog povećanja troškove uvoza, uglja i komunalnih taksi za čitavu 2007. godinu. 

Takođe, u situaciji kada postoje nagomilani dugovi potrošača iz prethodnog perioda, čija se naplata intenzivira, ali  postoje i sigurni prihodi od dodatnih djelatnosti, Elektroprivreda nije  realno planirala ostale, vanredne i vanposlovne prihode u 2007. godini,  iako ovaj planski element direktno utiče na visinu odobrenog regulatorno dozvoljenog prihoda odnosno cijene. Naime, za 2007. godinu Elektroprivreda je ove prihode planirala na nivou od 7,9 milona €, a ostvarila 27,9 mil. € ili za 20 miliona više.  

Prema tome, još jednom se potvrđuje istina ekonomske teorije i prakse, da se dobar poslovni rezultat postiže dobrim planiranjem, pažljivim odmjeravanjem cijene, ali prije svega energičnom kontrolom troškova. Razumno postavljena kombinacija ovih faktora sa velikom vjerovatnoćom garantuje uspjeh. 

Ova veoma korisna iskustva, Agencija je prenijela u odgovarajuću politiku u oblasti regulatornog prihoda i tarifa koju će primjenjivati u 2008. i narednim godinama. Praktično to znači da će Elektroprivreda ukoliko bude vršila snažnu kontrolu i ograničavanje troškova koji se mogu kontrolisati, obezbijediti  bolju investicionu osnovu za nove projekte. 

          2.6. DOSTIGNUTI STEPEN RAZDVAJANJA ENERGETSKOG SEKTORA
Zakonom o energetici propisana je obaveza razdvajanja vertikalno integrisanog elektroeneregtskog subjekta u dvije faze i to prvo funkcionalano, koje podrazumijeva razdvajanje računa, upravljanja i informacija, i koje je trebalo da se okonča do kraja 2004. godine, a zatim  pravno, kada se za to steknu uslovi.

Zakonom je takođe propisano da Agencija donosi pravila i propise za razdvajanje energetskih subjekata. Saglasno tome, Agencija je krajem 2004. godine utvrdila Pravila za razdvajanje integrisanog elektroenergetskog subjekta Elektroprivreda Crne Gore AD Nikšić. 

Elektroprivreda je u skladu sa navedenim propisima, otpočela postupak funkcionalnog razdvajanja, tako što je Odlukom Skupštine akcionara Elektroprivreda organizovana kao vertikalno integrisani, funkcionalno razdvojeni elektroenergetski subjekat. Pri tome su konstituisane četiri funkcionalne cjeline za četiri elektroenergetske djelatnosti – FC Proizvodnja, FC Prenos, FC Distribucija i FC Snabdijevanje, što je normativno sprovedeno Statutom Društva. Staranje i odgovornost za sprovođenje zakonitosti rada funkcionalnih cjelina i sprovođenja licenci tj. obavljanje tih energetskih djelatnosti je povjereno navednim funkcionalnim cjelinama. Utvrđena je obaveza da cjeline vode posebna računovodstva, pripremaju godišnje finansijske iskaze, kao i da se vrši revizija tih iskaza za svaku funkcionalnu cjelinu i konsolidovani izvještaj Društva, u skladu sa međunarodnim računovodstvenim standardima. Na taj način je normativno, u dijelu finansijskih pretpostavki, funkcionalno razdvajanje usklađeno sa odredbama defisanim u Pravilima o razdvajanju.

Druga faza - pravno razdvajanje, i ako nije Zakonom oročena, determinisana je Sporazumom o formiranju energetske zajednice, po kojem su svi potpisnici, pa i Crna Gora trebali da izvrše otvaranje tržišta za sve kategorije potrošača, osim domaćinstava, počev od 01.01.2008. godine i Pravilima o razdvajanju integrisanog elektroenergetskog subjekta,  kojima je definisano da pravno razdvajanje treba izvršiti na način da budu očuvani principi funkcionalnog razdvajanja. 
U martu 2007. godine Elektroprivreda je dostavila Agenciji dokumenat “Osnovne koncepcije pravnog razdvajanja Elektroprivrede Crne Gore AD Nikšić“  i zatražila ocjenu njegove usklađenosti sa Pravilima o razdvajanju. Od strane IPA Energy + Water Consulting, konsultanta Elektroprivrede angažovanog posredstvom Evropske agencije za rekonstrukciju,  u avgustu 2007. godine je dostavljen  Prikaz opcija pravnog razdvajanja Elektriprivrede, a u novembru i Izvještaj o opcijama pravnog razdvajanja Elektriprivrede. Agencija je izvršila analizu dostavljenih dokumenata i dala svoje ocjene i preporuke.
Krajem 2007. godine, Zaključkom Vlade Grne Gore, kojim je usvojen Predlog modela pravnog razdvajanja Elektroprivrede Crne Gore AD Nikšić, utvrđeno je da se pravno razdvajanje Elektroprivrede, s obzirom na okolnosti i specifičnosti sistema Crne Gore, obavi u tri faze koje treba završiti  do kraja 2009. godine, formiranjem pet posebnih kompanija, odnosno akcionarskih društava, a do tada da prođe kroz dva oblika pravnog ustrojstva i to : 
1. U prvoj fazi Elektroprivreda će kao akcionarsko društvo, u skladu sa članom 64 Zakona o privrednim društvima, formirati pet jednočlanih društva sa ograničenom odgovornošću – Proizvodnju, Prenos, Distribuciju, Snabdijevanje i Elektrogradnju, kojima će se kao nezavisnim subjektima, u vidu udjela prenijeti pripadajući dio imovine, dok će matično društvo zadržati strateške poslove i vršiti blagu koordinaciju novoformiranih društava. Rok završetka prve faze je utvrđen na 31.03.2008. godine.

2. U drugoj fazi će se izvršiti izdvajanje Prenosa koje će se formirati kao akcionarsko društvo, u skladu sa članom 22 Zakona o privrednim društvima. Rok završetka druge faze je utvrđen na 31.12.2008. godine.

Slijedeći Zaključke Vlade, Odbor direktora Elektroprivrede donio je Odluku o pokretanju postupka pravnog razdvajanja Elektroprivrede Crne Gore AD Nikšić i utvrdio Program I faze. 

Agencija je posredno, putem učešća njenih predstavnika u radnoj grupi formiranoj u okviru Ministarstva za ekonomski razvoj, ili neposredno davanjem mišljenja na pojedina dokumenta urađena od strane EPCG ili ino konsultanata, bila uključena u aktivnosti oko pravnog razdvajanja. 

Imajući u vidu ključne ciljeve procesa u oblasti energetike,  Agencija je donijela Politiku svog daljeg učešća u procesu pravnog razdvajanja  Elektroprivrede koja je bazirana na tome da će Agencija  svoje stavove i dalje u cjelini zasnivati na rješenjima datim zakonskim i drugim podzakonskim aktima koji regulišu ovu oblast, Pravilima o razdvajanju, zaključcima Vlade od 29.11.2007. godine, a posebno u EU zakonodavstvu, sa ciljem da se obezbijedi:
· pojedinačna  efikasnost nezavisnih pravnih subjekata koji nastaju razdvajanjem vertikalno integrisane Elektroprivrede, kao i efikasnost rada sektora u cjelini,
· da se kroz dosljedno poštovanje poslovanja putem ugovora, isključi unakrsno subvencioniranje u međusobnim transakcijama energetskih subjekata kao novih privrednih društava, 

· da nema preklapanja poslova na različitim nivoima ni u jednoj fazi tokom implementacije pravnog razdvajanja, kao i da se energetske djelatnosti utvrđene Zakonom o energetici obavljaju razdvojeno u privrednim društvima za proizvodnju, prenos, distribuciju i snabdijevanje električnom energijom  koja zadovoljavaju uslove za dobijanje i sprovođenje licenci u skladu sa važećom regulativom, 

· da se uspostavljanjem tržišta eliminiše monopol i spriječi bilo koja vrsta netržišnog ponašanja i dominacije na tržištu, 
· da se omogući nediskriminatoran pristup korišćenju mreža za prenos i distribuciju električne energije i nesmetan prekogranični promet električne energije u skladu sa evropskim pravilima, i
· veći podsticaj za nove investicije u sektoru.
Na vanrednoj Skupštini akcionara Elektroprivrede, koja je održana 31.03.2008. godine usvojena je Makroorganizacija pravno razdvojene Elektroprivrede Crne Gore AD Nikšić – I faza i donijeto pet odluka o osnivanju jednočlanih društava sa ograničenom odgovornošću, čime je praktično otpočela realizacija prve faze pravnog razdvajanja.                       

        2.7. AKTIVNOSTI NA OTVARANJU TRŽIŠTA ELEKTRIČNE  ENERGIJE
Zakonom o energetici su predviđene sveobuhvatne reforme u energetskom sektoru  u skladu sa međunarodnim standardima i odredbama Evropske Unije iz oblasti energetike i stvoren zakonski okvir za nediskriminatoran pristup mrežama distributivnog i prenosnog sistema, odnosno osnivanje tržišta električne energije. Predusolv za to je, prije svega, pravno razdvajanje Elektroprivrede kao vertikalno integrisanog elektroenergetskog subjekta.
Zakonom o energetici je propisano da Agencija objavljuje pravila za omogućavanje osnivanja organizovanog tržišta na kojem se promet električne energije odvija preko operatora tržišta.

U skladu sa ovlašćenjima utvrđenim Zakonom, Agencija je u julu 2007. godine donijela Odluku o modelu tržišta električne energije u Crnoj Gori. Pritom se, polazeći od specifičnosti i karakteristika elektroenergetskog sistema (veličina, stalni deficit energije, mogućnosti prenosnog sistema, broj i struktura potrošača, opremljenost mjerenjima, postojeći ugovori itd) i uvažavajući  preporuke ino - konsultanata, opredijelila da, kao najpogodniji, utvrdi model tržišta, odnosno razvoj potpunog okvira za otvaranje i funkcionisanje tržišta koje će u najvećoj mjeri odgovarati ukupnim uslovima u Crnoj Gori, a koji podrazumijeva:

- Tržište dugoročnih bilateralnih ugovora, koje treba da predstavlja glavni dio crnogorskog tržišta, na kojem se obavlja najveći dio prometa (trgovine) električne energije i koji će se odvijati znatno prije realnog vremena. To je decentralizovano tržište na kojem učesnici (proizvođači i snabdjevači) slobodno zaključuju međusobne transakcije;

- Srednjeročno (dan unaprijed) tržište tipa „Neto-pul“-a, na kojem bi se trgovalo relativno malim količinama energije (4 - 5 % u odnosu na količine iz bilateralnih ugovora), čija je svrha da se, na osnovu najnovijih informacija i saznanja, poprave i prilagode pozicije, tj. radni dijagrami učesnika formirani na osnovu ranije zaključenih bilateralnih ugovora. U daljoj fazi otvaranja tržišta ocijeniće se zainteresovanost za učešće na tom tržištu, pa samim tim i potreba i vrijeme njegovog osnivanja; 

-  Kratkoročno - balansno tržište, koje radi u periodu od zatvaranja srednjeročnog tržišta (ako ga bude), odnosno do početka realnog vremena. To je, u stvari, tržište tercijarnih rezervi energije kojim neposredno upravlja Operator prenosne mreže u realnom vremenu u cilju obezbjeđivanja stalnog balansa (uravnoteženog rada) sistema;
- Aktivnosti nakon realnog vremena koje se, uglavnom, odnose na proces poravnanja, odnosno obračun razlika između stvarne proizvodnje (potrošnje) učesnika u odnosu na njegove ugovorene količine (bilateralni ugovori + trgovine na srednjeročnom tržištu + prihvaćene ponude na balansnom tržištu). Suština ovih aktivnosti je u obezbjeđenju osnovnog principa tržišta - za svaki period trgovanja prodata energija (proizvodnja) mora biti jednaka kupljenoj energiji (potrošnji, uvećanoj za gubitke u mreži). S druge strane, priroda električne energije je takva da je potpuno precizno trgovanje nemoguće jer će se uvijek javljati određena razlika između ugovorene i stvarne količine. Zbog toga je neophodno postojanje mehanizma koji će omogućiti utvrđivanje odstupanja i koji će, uz to, obezbijediti energiju za njihovo pokrivanje, sa odgovarajućim plaćanjem kasnije;
- Otvaranje i razvoj tržišta odvijaće se u fazama.
Što se tiče maloprodajnog tržišta električne energije, Agencija je imala u vidu činjenicu da je Crna Gora potpisnica međudržavnog Sporazuma o formiranju Energetske zajednice, kojim je propisano da svaka ugovorna strana mora osigurati da od 1. januara 2008.godine kvalifikovani  potrošači mogu biti  svi potrošači koji nijesu domaćinstva, a od 1. januara 2015.godine svi potrošači. Ovakva odredba podrazumjeva očuvanje funkcije snabdijevanja po regulisanim tarifama za domaćinstva, ali i za sve one male i nezaštićene potrošače koji iz bilo kojeg razloga ne žele da biraju drugog snabdjevača. Zbog toga je, uz omogućavanje konkurencije u maloprodaji električne energije, predviđeno da se u cilju obezbjeđenja sigurnosti snabdijevanja takvih potrošača, omoguće za javnog snabdjevača odgovarajući trgovinski aranžmani u kupovini električne energije, što ne znači i jeftinija električna energija. Pri opredjeljenju za ovakav model, Agencija je pošla od stava da je osnovna svrha dizajna tržišta da ustanovi model koji će omogućavati i podsticati učesnike da svoje potrebe pokrivaju bilateralnim ugovorima na način da ugovorene količine što je moguće više odgovaraju realnim potrebama kako bi odstupanja bila svedena na minimum. 

Imajući u vidu tehničko-energetske karakteristike elektroenergetskog sistema, kao i druge objektivne uslove u Crnoj Gori, smatra se da je fazno otvaranje i razvoj tržišta električne energije mnogo realnije od (odmah) potpunog. Glavni razlog za ovakvo opredjeljenje je to što u ovom trenutku veoma mali broj potrošača raspolaže mjerenjima koja mogu omogućiti snabdjevačima da identifikuju svoje potrošače, da precizno utvrde njihovu potrošnju, te samim tim i da im ispostavljaju tačne fakture. 

Ipak, i pored dosta imperativnog stava, nije bilo moguće udovoljiti zahtjevu Sporazuma da se konkurencija u snabdijevanju otvori 1. januara 2008. godine, jer nijesu bili ispunjeni neki od neophodnih uslova, a prije svega nije bilo izvršeno razdvajanje odnosno izdvajanje prenosa, kao prirodnog monopola i time omogućavanje svim korisnicima slobodan i nediskriminatoran pristup prenosnoj mreži. Treba napomenuti da ni većina zemalja, potpisnica Sporazuma nije izvršila otvaranje tržišta u utvrđenom roku, pa je Savjet ministara Energetske zajednice donio odluku da se taj rok produži.
Aktivnosti na stvaranju uslova za otvaranje tržišta odvijaju se u kontiutetu i u saradnji sa Elektroprivredom i uz konsultantsku pomoć obezbijeđenu posredstvom Evropske agencije za rekonstrukciju. EAR je angažovala konsultantsku kuću „EXERGIA“, za pružanje pomoći Agenciji (priprema odgovarajuće regulative), a za pružanje pomoći Elektroprivredi (priprema Tržišnih pravila za veleprodajno i maloprodajno tržište i priprema nacrta ugovora između učesnika tržišta), konsultantsku kuću „IPA ENERGY“. Održani su sastanci sa konsultantima na kojima su razmijenjena mišljenja i izvršeno usaglašavanje koncepta i dinamike obavljanja poslova, odnosno napravljen plan rada koji, između ostalog, predviđa da se u junu (Agencija već radi na tome) i  u septembru organizuju radionice na kojima bi se budući učesnici i ukupna javnost bolje informisali o budućem načinu organizovanja i funkcionisanja energetskog sektora. Ukoliko se sve aktivnosti budu odvijale prema predviđenom planu, realno je očekivati da se krajem godine može donijeti odluka o otvaranju prve, tj. početne faze tržišta, u kojoj će tržište biti otvoreno samo za one potrošače koji raspolažu sa satnim mjerenjima.

      2.8. SPROVOĐENJE SPORAZUMA O OSNIVANJU ENERGETSKE ZAJEDNICE  JUGOISTOČNE  EVROPE
Sporazum o formiranju Energetske zajednice jugoistočne Evrope je potpisan 25. oktobra 2005. godine u Atini. Skupština Republike Crne Gore je 26. oktobra 2006. godine donijela Zakon o ratifikaciji Sporazuma između Evropske zajednice i Republike Crne Gore o formiranju energetske zajednice, čime je Crna Gora postala punopravna članica ove značajne regionalne energetske institucije. Sporazum je stupio na snagu 1. jula 2006. godine, pošto ga je ratifikovalo više od polovine država – potpisnica Sporazuma. Sporazumom su definisani principi i obaveze u pogledu razvoja energetskog sektora, a za pojedine obaveze i rokovi za njihovo ispunjavanje.

Crna Gora aktivno učestvuje u radu institucija Energetske zajednice, kao što su Savjet ministara, Stalna grupa na visokom nivou, Regulatorni odbor i Forum za električnu energiju.

Crna Gora je, u skladu sa odredbama Sporazuma o formiranju Energetske zajednice, obavljala funkciju predsjedavajuće Energetskom zajednicom u prvih šest mjeseci 2007. godine i organizovala sastanak Savjeta ministara 29. juna 2007. godine u Bečićima. 
Vlada  je, u skladu sa odredbama Sporazuma, novembra 2006. godine, usvojila Akcioni plan za implementaciju direktive 2003/54/EC o opštim pravilima internog tržišta električne energije. U postupku sprovođenja Akcionog plana, Vlada je 26. jula 2007. godine usvojila Program subvencioniranja socijalno najugroženijih građana, s ciljem zadovoljavanja minimalnih potreba za električnom i toplotnom energijom, a 18. oktobra 2007. godine u Beču je potpisan Memorandum o razumijevanju o socijalnim pitanjima, u okviru Energetske zajednice Jugoistočne Evrope.

Tokom svog predsjedavanja Zajednicom, Crna Gora je pripremila Izjavu o sigurnosti snabdijevanja, koju je Savjet ministara Energetske zajednice usvojio na sastanku u Bečićima 29. juna 2007. godine.
Pošto je poštovanje aquis communtaire-a o konkurenciji jedna od obaveza iz Sporazuma, Regulatorna agencija za energetiku je u skladu sa ovlašćenjima iz Zakona o energetici  i opštim aktima, 19. jula 2007. godine donijela Odluku o modelu tržišta električne energije u Crnoj Gori.

Kako je povećanje razmjene energije između zemalja jedan od osnovnih razloga za formiranje Zajednice, trošak tranzita kroz sisteme evropskih zemalja je stavljen pod kontrolu potpisivanjem ITC (Inter-TSO Compensation for transit flows) ugovora koji su potpisale prenosne kompanije iz 34 evropske zemlje. Po prvi put ovakav panevropski ugovor su potpisale sve članice EU i zemlje koje nijesu članice EU (uključujuci i zemlje Jugoistične Evrope). Ugovor je potpisan na dvije godine i stupio je na snagu 1. januara 2008. godine, čime je umnogome olakšana trgovina i otvoren put ka stvaranju evropskog tržišta električne energije.
Shodno odredbama Sporazuma, kao i u skladu sa preporukama međunarodnih organizacija koje okupljaju gotovo sve evropske operatore prenosne mreže, FC Prenos  od aprila 2007. godine prenosne kapacitete na svojim granicama dodjeljuje primjenom metode eksplicitne aukcije. Dodjela se obavlja na osnovu Pravila za dodjelu prekograničnih prenosnih kapaciteta, a predstavlja raspodjelu raspoloživih prenosnih kapaciteta zainteresovanim učesnicima u skladu sa tržišnim principima. Tokovi snaga na svim interkonektivnim dalekovodima i konzum se na web strani EPCG prikazuju u realnom vremenu, što je jedini takav prikaz na Internetu u Evropi.

Savjet ministara Energetske zajednice je, shodno usvojenim kriterijumima za Trans-evropske mreže Evropske unije, na sastanku održanom 18.12.2007. godine u Beogradu usvojio listu prioritetnih infrastrukturnih projekata.
Lista je organizovana u dva dijela: 
· Dio A: projekti u naprednoj fazi, koji su u procesu implementacije, ili za čiju implementaciju je finansiranje definisano. Za ove projekte, početak implementacije se očekuje između 2008. i 2010. godine. Za Crnu Goru su predviđeni sljedeći projekti: Izgradnja novog prenosnog dalekovoda 400 kV na liniji Tirana-Podgorica (41.8 miliona eura), novi DV 2x110 kV Plat – Herceg Novi i Jadransko – jonski gasovod (230 miliona eura).

· Dio B: projekti koji su u pripremi i čija implementacija je planirana posle 2010. godine. Za ove projekte, finansiranje još nije definisano i priprema dokumentacije je u toku. Za Crnu Goru su predviđeni sljedeći projekti: HE na Morači ( HE Andrijevo, HE Milunovići, HE Zlatica i HE Raslovići; ukupne snage 238,4 MW, sa mogućom godišnjom proizvodnjom od 693,7 GWh); HE Komarnica na Pivi snage 168 MW sa godišnjom proizvodnjom od 231,8 GWh i drugi blok TE Pljevlja instalisane snage 225 MW i prosječne godišnje proizvodnje 1.320 GWh.
S obzirom da je problem loše energetske efikasnosti u Crnoj Gori najizraženiji kod stambenih i poslovnih zgrada, to je u okviru uvođenja prakse EU u ovoj oblasti, oktobra 2007. god. počela  implementacija projekta " Razvoj kapaciteta u oblasti energetskog audita zgrada", koji finansira Vlada Kraljevine Norveške. 

U cilju stvaranja uslova za korišćenje obnovljivih izvora energije u Crnoj Gori, uz pomoć Vlade Republike Italije izrađena je studija „Procjena potencijala obnovljivih izvora energije u Republici Crnoj Gori“, koja sadrži procjenu energetskog potencijala vjetra, sunčevog zračenja i biomase. Vlada Crne Gore je ovu studiju usvojila aprila 2007. godine.
U okviru projekata finansiranih iz sredstava IPA programa za 2007. godinu za oblast energetike je realizovan projekat "Usklađivanje sa energetskim tržištem", u vrijednosti od 1.500.000 €. Projekat je omogućio jačanje kapaciteta crnogorskih institucija (Regulatorna agencija za energetiku i Ministarstvo za ekonomski razvoj) koje su nadležne  za primjenu Sporazuma o Energetskoj zajednici, a značajan dio projekta se odnosio na savjetodavnu pomoć i jačanje ljudskih resursa EPCG.
 3. OSTALE AKTIVNOSTI AGENCIJE
       3.1. NORMATIVNI AKTI AGENCIJE  

Agencija je u skladu sa ovlašćenjima utvrđenim Zakonom, u svrhu regulisanja energetskog sektora Crne Gore, u 2007. godini nastavila sa utvrđivanjem, izmjenama i donošenjem propisa, pa je shodno tome donijela sljedeće opšte akte:

1. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o tarifama za električnu energiju (''Sl.list RCG'', br. 42/07),
2. Pravilnik o postupku i kriterijumima za izdavanje ovlašćenja u elektroenergetskom sektoru Crne Gore (''Sl.list RCG'', br. 46/07),
3. Pravila o metodologiji određivanja iznosa naknada za licence (donijeta 26.09.2007. godine, objavljena na Web strani Agencije),

4. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o tarifama za električnu energiju (''Sl.list CG'', br. 6/07),
5. Odluka o utvrđivanju otkupne cijene električne energije iz malih HE (''Sl.list CG'', br. 8/07),

6. Pravila o pristupu treće strane prenosnoj i distributivnoj mreži (''Sl.list CG'', br. 13/07),

7.  Odluka o utvrđivanju iznosa naknada za licence za 2008. godinu (''Sl.list CG'', br. 15/07),

8. Odluka o utvrđivanju otkupne cijene električne energije  iz malih HE (''Sl.list CG'', br. 17/07),

9. Pravilnik o prelasku brojila električne energije potrošača u vlasništvo Elektroprivrede Crne Gore AD Nikšić (''Sl.list CG'', br. 17/07).

      3.2. RJEŠAVANJE PO  ŽALBAMA NA ODLUKE 

            ELEKTROENERGETSKOG SUBJEKTA
Članom 17 Zakona je propisano da Agencija rješava sporove između subjekata u energetskim djelatnostima, između tarifnih kupaca ili kupaca po ugovoru i energetskih subjekata ili između energetskih subjekata, kao i prigovore koji se odnose na pristup trećih lica distributivnom ili prenosnom sistemu, u skladu sa pravilima opšteg upravnog postupka.

Agencija se stara o ostvarivanju prava tarifnih kupaca i energetskih subjekata, razmatra i odlučuje po prigovorima tarifnih kupaca i energetskih subjekata. 

U toku 2007. godine, od strane tarifnih kupaca podnijeto je 68 žalbi, dok su tri žalbe prenijete iz prethodne godine. Ukupno gledajući, najviše žalbi tarifnih kupaca se odnosilo na odluke EPCG kao prvostepenog organa, o odbijanju zahtjeva za izdavanje saglasnosti za priključenje ili odbijanja priključenja na distributivnu mrežu, kao i u slučajevima nedonošenja rješenja po zahtjevima tarifnih kupaca u Zakonom predviđenom roku (tzv. ćutanje administracije). Jedan broj žalbi podnijet je i zbog pogrešnog obračuna električne energije, odbijanja energetskog subjekta da postupi po zahtjevu za promjenu kategorije potrošnje, a traženo je i poništavanje rješenja donijetih od strane prvostepenog organa.
U odnosu na prethodnu godinu,  broj podijetih žalbi  u 2007. godini se znatno povećao što upućuje na zaključak da su potrošači bolje informisani i da su prepoznali značaj i ulogu Agencije u ostvarivanju svojih prava. Takođe, na porast broja podnijetih žalbi uticala je i sporost Elektroprivrede u postupanju po zahtjevima, kao i veći broj slučajeva  neodlučivanja po podnijetim zahtjevima potrošača. Zabrinjavajuća je i činjenica  nepostupanja po donijetim odlukama Agencije kao drugostepenog organa, zbog čega je Agencija u nekoliko navrata inicirala postupak kod nadležne inspekcije.
       3.3. IZDAVANJE LICENCI ENERGETSKIM SUBJEKTIMA 
Članom 19 stav 4 Zakona je propisano da svaki strani ili domaći subjekat ima pravo da podnese Agenciji zahtjev za izdavanje licence. Nakon što Agencija izda licencu, isti stiče pravo da pruža usluge u energetskom sektoru, u skladu sa uslovima i rokovima iz svoje licence. Agencija je u skladu sa obavezom utvrđenom Zakonom, donijela Pravilnik o licencama u energetskom sektoru Crne Gore. Pravilnikom su utvrđene vrste licenci koje se izdaju subjektima u elektroenergetskim djelatnostima i djelatnostima u oblasti nafte i gasa. 

Agencija za obavljanje elektroenergetskih djelatnosti izdaje licence za:

· proizvodnju električne energije,

· prenos električne energije,

· operatora prenosne mreže,

· distribuciju električne energije i operatora distributivne mreže,

· operatora tržišta električne energije i 

· snabdijevanje električnom energijom,
a za obavljanje djelatnosti u oblasti nafte i gasa licence za:

· komercijalni transport naftnih proizvoda i gasa,

· skladištenje i distribuciju naftnih proizvoda i gasa i 

· prodaju i snabdijevanje naftnim proizvodima i gasom.

Agencija je i u toku 2007. godine odlučivala po zahtjevima energetskih subjekata za izdavanje licenci za obavljanje djelatnosti u oblasti nafte i gasa. Izdato je 20 licenci, od čega 6 za skladištenje i distribuciju, 8 za prodaju i snabdijevanje i 6 za komercijalni transport. 
Pored izdavanja novih licenci Agencija je na zahtjev energetskih subjekata - imalaca licenci, izvršila izmjene ranije izdatih licenci, zbog proširenja ili smanjenja obima licencirane djelatnosti, i to: 5 licenci za djelatnost komercijalnog transporta, 7 licenci za djelatnost prodaje i snabdijevanja i 4 licence za djelatnost skladištenja i distribucije. Takođe je u 2007. godine Agencija na zahtjev imalaca licenci, zbog prestanka obavljanja licencirane djelatnosti, opozvala 4 licence i to tri za prodaju i snabdijevanje i jednu za komercijalni transport.

Subjekti uz zahtjev za izdavanje licence podnose dokaze predviđene Pravilnikom o licencama, kojima potvrđuju da su tehnički i finansijski kvalifikovani i stručno osposobljeni za obavljanje djelatnosti za koje zahtijevaju izdavanje licence. Agencija je svim subjektima u postupku izdavanja licenci pružila neophodnu pomoć, bilo da se radilo o tumačenju propisa, formiranju potrebne dokumentacije ili razjašnjenju administrativno-tehničkih pitanja vezanih za postupak izdavanja licenci. 

     3.4. MONITORING RADA ENERGETSKIH  SUBJEKATA
Regulatorna agencija za energetiku, saglasno ovlašćenjima koja su joj data Zakonom o energetici i Pravilnikom o licencama u energetskom sektoru Crne Gore, vrši nadzor nad radom i poslovanjem energetskih subjekata – imalaca licenci i prati poštovanje uslova iz licenci. 

U skladu sa zakonskim ovlašćenjima, Agencija je donijela Program vršenja kontrole rada subjekata u oblasti energetike u 2007. godini, kojim je obuhvaćena kontrola izvršavanja zakonskih obaveza, kao i obaveza propisanih licencama.
Na osnovu Programa, Agencija je u toku 2007. godine vršila kontrolu rada i sprovođenja obaveza propisanih licencama za obavljanje elektroenergetskih djelatnosti kod Elektroprivrede Crne Gore AD Nikšić. Predstavnici Agencije su posjetama  kod pojedinih funkcionalnih cjelina i na nivou društva, vršili kontrolu i u neposrednim kontaktima sa ovlašćenim predstavnicima funkcionalnih cjelina, pojedinačno i uvidom na licu mjesta, upoznali se sa radom, poslovanjem i problemima u realizaciji obaveza propisanih licencama. 
Prilikom kontrole, posebna pažnja posvećena je slijedećim pitanjima: dokle se stiglo sa funkcionalnim razdvajanjem i kako su tekle pripreme za pravno razdvajanje; primjeni Odluke o odobravanju regulatorno dozvoljenog prihoda, odnosno Odluke o odobravanju tabele sa cijenama i koji su problemi na koje se nailazi; koji su rezultati postignuti u akciji smanjenja gubitaka; dokle se stiglo sa prepodešavanjem uklopnih satova, s obzirom da je Elektroprivreda još krajem 2005. godine od Agencije dobila detaljna uputstva o realizaciji tog posla; stanje zaduženja po ino-kreditima i ugovori o reprogramu duga u kojima je povjerilac Vlada RCG kao i aktivnosti na pripremama na otvaranju tržišta.

U toku kontrole posebno je obraćena pažnja na pitanje zaključivanja ugovora sa pojedinim imaocima licenci kao i sa potrošačima, način vođenja računovodstva, vođenje odvojenih računa za svaku funkcionalnu cjelinu kao i za dopunske aktivnosti posebno, pitanje rješavanja žalbi potrošača na odluke Elektroprivrede i efikasnost njihovog rješavanja, i druga pitanja od značaja za rad ovog energetskog subjekta. 

Pored obaveza propisanih licencama, sa predstanicima Elektroprivrede se razgovaralo o realizaciji investicionih planova, odvijanju remontnih radova na proizvodnim i prenosnim kapacitetima, izradi integralnih planova razvoja i obavezi njihovog usklađivanja sa Strategijim razvoja energetike do 2025. godine koju je u međuvremenu usvojila  Vlada Crne Gore.

Na osnovu nalaza tokom vršene kontrole, Agencija je konstatovala da se ne izvršavaju dosljedno uslovi propisani licencama, o čemu je Elektroprivreda na adekvatan način, putem upozorenja ili odgovarajućih dopisa,  blagovremeno obavještavana. 

Kontrola rada EPCG vršena je i posredno, analizom mjesečnih i drugih izvještaja koje je Elektroprivreda dostavljala bilo kao obavezu propisanu licencom ili na zahtjev Agencije.
Što se tiče subjekata iz oblasti nafte i gasa, kojima su izdate licence za skladištenje i distribuciju naftnih proizvoda i gasa, prodaju i snabdijevanje  naftnim proizvodima i gasom i za komercijalni transport naftnih proizvoda i gasa, Agencija je, u toku 2006. godine posjetama na licu mjesta izvršila   detaljnu kontrolu njihovog rada. 

Nadzor nad radom ovih subjekata u 2007. godini je sproveden kontrolom odgovarajuće dokumentacije i podataka o njihovom radu i poslovanju, koje su isti dužni da dostavljaju u skladu sa licencama koje posjeduju. U 2008. godini  Agencija će i kod ovih subjekata nastaviti sa vršenjem  nadzora neposrednom kontrolom na licu mjesta. 

     3.5. INSTITUCIONALNO JAČANJE AGENCIJE

Članom 12 Zakona o energetici, kojim su utvrđeni poslovi, prava i obaveze Agencije, u stavu 2 tačka 15 propisano je da Agencija angažuje ekspertsku pomoć i konsultante u cilju pomaganja u njenim aktivnostima iz čega slijedi da je stalno institucionalno jačanje Agencije Zakon prepoznao kao aktivnost koja je neophodna za obavljanje djelatnosti čije je vršenje kao javno ovlašćenje prenijeto na Agenciju.   
Agencija nastoji da institucionalnim jačanjem koje obuhvata razne vrste obuka, kako rukovodećeg kadra tako i zaposlenih, uz tehničku i finansijsku pomoć međunarodnih organizacija i udruženja koje se bave pitanjima energetike obezbijedi efikasno obavljanje poslova koji su joj povjereni. 

Evropska agencija za rekonstrukciju je Agenciji u periodu od marta 2006. godine do kraja jula 2007. godine obezbijedila tehničku pomoć u vidu finansiranja Projekta institucionalnog jačanja Agencije. Projekat, čija je vrijednost bila oko 500.000€ je realizovala konsultantska kuća KEMA International B.V iz Holandije. Projekat je obuhvatao sedam podprojekata koji se odnose na: 

1. Razvoj tržišnog modela i tržišnih pravila;

2. Ovlašćenja za rekonstrukciju i izgradnju;

3. Stalne licence;

4. Tarife, utvrđivanja cijena i regulacija cijena;

5. Monitoring pridržavanja propisa i nadzor;
6. Rešavanje sporova i 
7. Obuka zaposlenih u Agenciji.
Nakon donošenja Odluke o modelu tržišta električne enrgije u Crnoj Gori nastavljeni su i intezivirani kontakti sa Evropskom agencijom za rekonstrukciju u vezi sa nastavkom pružanja pomoći Agenciji, odnosno obezbjeđenja dalje neophodne stručno-konsultantske pomoći po pitanju daljih obaveza oko otvaranja tržišta električne energije u Crnoj Gori. Krajem novembra 2007. godine Agenciji je od strane Evropske Agencije za rekonstrukciju dostavljen predlog projektnog zadatka za tehničku pomoć Agenciji u realizaciji zadataka na otvaranju tržišta. Agencija je dala sugestije na inoviranu verziju projektnog zadataka i saglasnost za pokretanje procedure za angažovanje konsultanata. Tehnička pomoć konsultanata obuhvatiće i pomoć u oblasti utvrđivanja cijena i tarifa za električnu energiju, u pogledu ključnih pitanja koja su se kod predhodnog odobravanja cijena i tarifa naročito ispoljila kao sporna. 
Integracija Crne Gore u EU  je strateški cilj, a reforma energetskog sektora i potpuna i sveobuhvatna implementacija komunitarnog prava evropske unije u oblasti energetike uslov su pridruživanja, pa otuda i nužnost da Agencija kao regulator energetskog sektora bude osposobljena za poslove koje obavlja i koji je ubuduće očekuju. Samo obrazovani, obučeni i informisani kadrovi mogu uspješno i efikasno obavljati te poslove.

      3.6.   UČEŠĆE AGENCIJE U RADU MEĐUNARODNIH  ORGANIZACIJA 
Regulatorna agencija za energetiku je aktivno učestvovala u radu organa Energetske zajednice jugoistočne Evrope.

Predstavnici Agencije su učestvovali u radu X i XI Atinskog foruma održanih 24-25.04. i 15-16.11.2007.godine, oba u Atini. Kako su Forumi tijela Energetske zajednice uglavnom konsultativnog i savjetodavnog karaktera, to su na njima prezentirani pojedini regionalni projekti, iznošeni stavovi učesnika o pojedinim aktuelnim pitanjima, konstatovan napredak u reformama energetskog sektora u regionu i davane preporuke za dalji rad. Pošto forumima prisustvuju i predstavnici regionalnih donatora tom prilikom su iznošeni i njihovi stavovi o pojedinim pitanjima uz prezentaciju budućih projekata.

Predstavnici Agencije su učestvovali  i u radu sva tri sastanka Regulatornog odbora Energetske zajednice (01.03, 05.07. i 27.09.2007.god. u Atini). Kako je Odbor formiran tek krajem 2006. godine, značajan dio njegovih aktivnosti tokom 2007.godine bio je posvećan utvrđivanju odnosa sa ostalim tijelima Energetske zajednice, njegovom institucionalnom jačanju, određivanju prioriteta u radu i formiranju radnih tijela.

Radi lakšeg i efikasnijeg rada, Regulatorni odbor Energetske zajednice je dosad formirao četiri radne grupe i to za električnu energiju, za gas, za potrošače i za koordinisane aukcije prenosnih kapaciteta.

Tokom 2007.godine, najaktivnije su bile radna grupa za električnu energiju i radna grupa za koordinisane aukcije prenosnih kapaciteta, u čijem su radu predstavnici Regulatorne Agencije za energetiku aktivno učestvovali.

Predstavnici Agencije su učestvovali i u radu ERRA-e (Regionalna asocijacija energetskih regulatora), i to kako na zasijedanjima Generalne skupštine, tako i u radu komiteta za licence, za tarife i za pravna pitanja.

Tokom 2006.godine osnovan je i MEDREG (Udruženje regulatora Mediterana) čiji su članovi regulatorne institucije zemalja koje izlaze na Sredozemno more. To znači da pored evropskih, u radu MEDREG-a učesvuju i regulatori iz Sjeverne Afrike, što je posebno značajno imajući u vidu velike rezerve nafte i gasa u tom regionu. Tokom 2007.godine Medreg se najviše bavio institucionalnim pitanjima svoje organizacije.
4. IZVJEŠTAJ O FINANSIJSKOM POSLOVANJU

         4.1. NORMATIVNI OKVIR FINANSIRANJA  AGENCIJE 
Članom 13 Zakona je propisan način finansiranja koji treba da obezbijedi funkcionisanje Agencije i ostvarivanje njene uloge, kao i implementaciju svih principa sadržanih u Zakonu koji se odnose na rad Agencije i regulisanje energetskog sektora.. Član 13 glasi: 

,, (1) Vlada obezbjeđuje početno finansiranje potrebno za osnivanje Agencije, nakon čega   se Agencija finansira putem naknada koje utvrđuje u skladu sa ovim Zakonom i ostalim opštim aktima.

(2) Agencija utvrđuje finansijski plan za narednu godinu, najkasnije do 30. septembra tekuće godine. Agencija dostavlja Skupštini na usvajanje, a Vladi na uvid, finansijski plan, koji je dostupan za javnost, u skladu sa pravilima koje je utvrdila Agencija. 

(3) U skladu sa pravilma koje utvrđuje, Agencija objavljuje utvrđene iznose naknada za svaku godinu, koju plaćaju energetski subjekti. Naknade se određuju u cilju pokrivanja procijenjenih troškova Agencije tokom godine.

(4) Energetski subjekti plaćaju naknade navedene stavom 3 ovog člana, koje se uplaćuju na račun Agencije, koja ima isključiv pristup sredstvima. U slučaju da se sredstva sa računa, navedena ovim stavom, ne iskoriste u potpunosti tokom fiskalne godine u kojoj su prikupljena, Agencija će prenijeti sredstva u sljedeću godinu, a naknade za sljedeću godinu se umanjuju za tu sumu.” 

Agencija je donijela Pravilnik o licencama u energetskom sektoru Crne Gore kojim je utvrdila vrste licenci koje se izdaju energetskim subjektima i vrste naknada koje Agenciji plaćaju energetski subjekti. Pravilnikom o licencama predviđene su dvije vrste naknada za licence koje plaćaju energetski subjekti i to: naknada za obradu zahtjeva za izdavanje licence i godišnja naknada za licencu i propisano da se iznosi naknada utvrđuju posebnom odlukom. Donošenje odluke slijedi posle usvajanja Finansijskog plana Agencije za narednu godinu od strane Skupštine Crne Gore, kojim se procjenjuju troškovi Agencije i nivo naknada potreban za pokrivanje tih troškova. Pri utvrđivanju iznosa naknada Agencija primjenjuje Pravila o metodologiji određivanja iznosa naknada za licence, koje je Odbor Agencije donio 26.09.2007. godine.
Pravilima je usvojen metodološki pristup da pri utvrđivanju naknada koje podnosioci zahtjeva plaćaju za obradu zahtjeva za izdavanje licenci i godišnjih naknada za licence, učešće dijela prihoda od naknada elektroenergetskih djelatnosti i dijela prihoda od naknada djelatnosti u oblasti nafte i gasa, u ukupnom prihodu zavisi od  ukupnog godišnjeg prometa u jednoj i drugoj oblasti i nivoa aktivnosti, odnosno neophodnog stručnog angažovanja i vremena koje Agencija treba da utroši na obradu zahtjeva, pregledanje i analizu dostavljene dokumentacije, kao i na kontrolu pridržavanja uslova iz licenci. 

 

        4.2.  FINANSIRANJE U 2007. GODINI 
Agencija se u 2007. godini finansirala od naknada za licence čija je visina utvrđena u Odluci o utvrđivanju iznosa naknada za licence, donijetoj na osnovu normativnih akata navedenih u potpoglavlju 4.1. ovog izvještaja. 

Pri određivanju visine naknada vodilo se računa o tome da njihov nivo ne predstavlja opterećenje za rad energetskih subjekata i da one bitno ne utiču na uvećanje njihovih  rashoda, koji bi se mogli odraziti na cijene  usluga koje pružaju, tako da je ostvareni prihod Agencije od godišnjih naknada u 2007. godini iznosio 0,17% od zbira prihoda dva energetska subjekta sa najvećim ostvarenim prihodom u 2007. godini.

Naknade za 2007.godinu, koje plaćaju energetski subjekti, smanjene za 1,47% u odnosu na 2006.godinu.

4.2.1. Tabelarni prikaz uplaćenih sredstava (prihoda) i rashoda (izdataka) Agencije u 2007. godini  izraženih u eurima sa pojašnjenjima
	Red
	O P I S
	Planirani prihod/
	Ostvareni prihod/

	br.
	
	rashod
	rashod

	1
	2
	3
	4

	I
	 PRIHODI  ( 1+2+3+4+5+6 )
	782600.00
	1031468.86

	 
	1.  Rezerva ( prenos iz prethodne godine )
	140000.00
	137558.35

	 
	2.  Naknade za obradu zahtjeva za licence
	0.00
	4500.00

	 
	3.  Godisnje naknade za licence 
	642600.00
	865948.45

	 
	4.  Povraćaj više plaćenih doprinosa
	0.00
	1255.06

	 
	5.  Kamata na sredstva na računu
	0.00
	4476.80

	 
	6. Refundacije troškova
	0.00
	17730.20

	II
	RASHODI ( 1+2+3+4+5+6+7+8+9+10 )
	 
	 

	 
	1.  Troškovi zaposlenih
	450000.00
	449141.42

	 
	-       Neto zarade zaposlenih
	198000.00
	231838.50

	 
	-       Naknade zaposlenima
	34000.00
	33758.41

	 
	-       Porezi i doprinosi iz i na zarade i  naknade
	218000.00
	183544.51

	 
	2.  Rashodi za materijal i usluge
	41000.00
	52640.22

	 
	-       Kancelarijski materijal
	5000.00
	4986.58

	 
	-       Bankarske provizije
	1500.00
	2357.51

	 
	-       Telefonske usluge
	11000.00
	11236.36

	 
	-       Troškovi goriva i energije
	8000.00
	7837.74

	 
	-       Komunalije
	800.00
	880.55

	 
	-       Registracija i održavanje automobila
	1500.00
	667.78

	 
	-       Premije osiguranja 
	3000.00
	2151.25

	 
	-       Oglašavanje
	1000.00
	7101.35

	 
	-       Internet
	700.00
	135.50

	 
	-       Poštanske usluge
	500.00
	1206.30

	 
	-       Popravke i održavanje opreme
	2500.00
	1542.82

	 
	-       Stručna literatura
	1500.00
	3046.00

	 
	-       Ostali nematerijalni troškovi
	4000.00
	9490.48

	 
	4.  Troškovi revizije godišnjeg izvještaja
	5000.00
	5000.00

	 
	5.  Stručne usluge - konsultanata
	20000.00
	0.00

	 
	6. Pomoći i donacije
	10000.00
	6504.00

	 
	7.  Troškovi službenih putovanja
	25000.00
	30932.82

	 
	8. Troškovi organizacije seminara  i članarine               međunarodnim organizacijama
	20000.00
	3415.35

	 
	9.  Osnovna sredstva
	155000.00
	159723.09

	 
	-       Poslovni prostor
	150000.00
	150000.00

	 
	-       Oprema 
	5000.00
	9723.09

	 
	10.  Sredstva za rješavanje stambenih pitanja zaposlenih
	20600.00
	22445.86

	III
	Kratkorocne obaveze na početku perioda
	0.00
	2150.17

	IV
	Kratkoročne obaveze na kraju perioda
	0.00
	2850.00

	V
	UKUPNO UTROŠENA SREDSTVA ( II + III - IV)
	746600.00
	729102.93

	VI
	Rezeva (prenos u sledeću godinu)
	36000.00
	302365.93

	 
	UKUPNO (V + VI)
	782600.00
	1031468.86


I  PRIHODI
U okviru  Prihoda, u skladu sa članom 16 stav 1 Zakona o energetici, dat je pregled svih naknada uplaćenih Agenciji u toku 2007. godine,  kao i  ostalih raspoloživih sredstava koja je Agencija koristila. 

1. Sredstva prikupljena u toku 2006. godine koja nijesu iskorišćena u toku te godine u iznosu od 137.558,35€, prenijeta su, u skladu sa članom 13 stav 4 Zakona, u narednu godinu. Iznos ovih sredstava prezentiran je u Godišnjem izvještaju Agencije za 2006.godinu, koji je Skupština Crne Gore usvojila Odlukom SU-SK broj 01-401/4 od 18.12.2007.godine.

2. Prihodi od naknada za obradu zahtjeva za licence, koji nijesu planirani iz razloga što Agenicja nije predviđala mogućnost podnošenja novih zahtjeva za licence, ostvareni su u iznosu od 4.500,00€. 
3. Po osnovu godišnjih naknada za licence Agenciji je uplaćen iznos od 865.948,45€ od čega se  dio od  731.195,61€ odnosi na naknade za licence za 2007. godinu, a dio od 134.752.84€ na naknade za licence za 2006. godinu koje subjekti nijesu uplatili u toj godini.

4. Na osnovu Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju ( “Sl. list RCG”,  br. 54/03 i 39/04)  i Odluke o usklađivanju najviše osnovice za plaćanje doprinosa  za PIO od 01.01.2006. godine ( “Sl. list RCG”, br. 8/06 ), te Pravilnika o načinu i postupku povraćaja više plaćenog doprinosa za PIO    ( “Sl. list RCG “, br. 24/05 ), Agenciji je, po osnovu više plaćenih doprinosa za PIO u 2006. godini i podnijetog zahtjeva za povraćaj, povraćen  iznos od 1.255,06€.

5. Kamata na sredstva odnosi se na kamatu na sva sredstva koja su vlasništvo Agencije, a nalaze se na računima kod banaka.

6. Refundacije se sastoje od sredstava koja su uplaćena Agenciji od strane Fonda zdravstva i Centra za socijalni rad po osnovu naknada zarada za vrijeme trudničkog  i porodiljskog odsustva u iznosu od  14.227,76€, naknade troškova za korišćenje tri fiksna telefonska broja, koji su vlasništvo Agencije,  u iznosu od 2.240,32€,  koje  je uplatila konsultantska kuća KEMA na osnovu Sporazuma o načinu plaćanja telefonskih i drugih računa  koji je zaključila  sa  Agencijom, refundacije dijela troskova službenih putovanja u inostranstvo (avionske karte) u iznosu od 1216.12€ i troškova sudskih taksa u iznosu od 46,00€. 
II  RASHODI

U okviru Rashoda dat je pregled svih troškova Agencije u 2007. godini, odnosno prikazano je na koji način su iskorišćena prikupljena sredstva. Ukupni rashodi Agencije u 2007.godini niži su od planiranih.

1. Troškovi zaposlenih iznosili su približno koliko je i planirano. 

2. Rashodi za materijal i usluge bili su veći od planiranih najvećim dijelom zbog oglašavanja, poštanskih usluga, ostalih nematerijalnih troškova, troškova stručne literature, bankarskih provizija i komunalija. Navedeni troškovi prouzrokovani su potrebom za objavljivanjem propisa i akata koje utvrđuje Agencija u javnim i službenom glasilu Crne Gore, komunikacijom sa subjektima, praćenjem stručne literature i slično.

3. Troškovi revizije iznosili su  koliko je i planirano.

4. Za usluge konsultanata nije bilo rashoda iz razloga što je Evropska agencija za rekonstrukciju, za realizaciju važnih projekata, obezbijedila konsultantsku pomoć Agenciji u vidu donacije. 
5. Za službena putovanja je potrošeno više od planiranog iznosa iz razloga što je  postojala potreba za prisustvom predstavnika Agencije raznim međunarodnim skupovima i seminarima. 

6. Za nabavku osnovnih sredstava izdvojena su novčana sredstva veća od planiranih zbog iskazanih opravdanih  potreba za nabavku dodatne opreme i  sredstava za rad.

7. Sredstva za rješavanje stambenih pitanja zaposlenih izdvojena su u iznosu od 20.537,78€ tj. približno koliko je i planirano, a ostatak predstavlja kamatu koju banka uplaćuje na sredstva po viđenju u iznosu od 653,02€ i sredstva povraćena na ime više plaćenih doprinosa za  PIO za 2006.godinu u iznosu od 1.255,06€.

III Neizmirene obaveze iz 2006. godine, izmirene su u toku 2007. godine iz sredstava pribavljenih u toku 2007. godine i nivo odliva sredstava po tom osnovu iskazan je zbirno na stavci kratkoročnih obaveza na početku perioda.

IV Na kraju 2007. godine ostale su neizmirene kratkoročne  obaveze prema dobavljačima za čije će izmirenje biti potrebno izdvajanje novčanih  sredstava u toku 2008. godine.

V  Agencija je u 2007. godini utrošila sredstva u ukupnom iznosu od 729.102.93€.
VI  U 2008. godinu Agencija je prenijela sredstva u iznosu od 302.365,93€.
        4.3.  REVIZIJA FINANSIJSKOG IZVJEŠTAJA AGENCIJE
Članom 16 Zakona je propisano da finansijski izvještaj Agencije, koji je sastavni dio godišnjeg izvještaja, treba da bude potvrđen od strane međunarodno priznate revizorske kuće izabrane na konkursu. Reviziju finansijskih iskaza Agencije (Bilans stanja, Bilans uspjeha, Bilans novčanih tokova, Iskaz o promjenama neto imovine) je izvršila revizorska kuća ‘’KPMG’’ DOO Podgorica, izabrana na Konkursu, po postupku propisanom Zakonom o javnim nabavkama.    

Revizor je podnio Izvještaj o izvršenoj reviziji i dao Mišljenje u kojem je navedeno da finansijski iskazi u svim bitnim pitanjima prikazuju realno i objektivno finansijsko stanje Agencije na dan 31.12.2007. godine i rezultate poslovanja, promjene na kapitalu i rezervama i tokove gotovine, kao i da su iskazi sastavljeni u skladu sa propisima Crne Gore. 

Mišljenje Revizora je sastavni dio ovog izvještaja.

5. REZIME


Donošenjem Zakona o energetici započela je reforma energetskog sektora Crne Gore i proces usklađivanja crnogorskog energetskog zakonodavstva sa evropskim energetskim zakonodavstvom. Zakonom je osnovana Agencija kao nezavisno regulatorno tijelo, koje treba da reguliše energteski sektor. Regulacija je složen proces, koji podrazumijeva normativnu djelatnost kroz donošenje opštih akata kojim se reguliše energetski sektor, kao i  njihovu konkretnu primjenu i kontrolu nad radom energetskih subjekata u novim uslovima. 
Agencija je početkom 2008. godine ušla u petu godinu rada, i za prethodni četvorogodišnji period svojom djelatnošću ostvarila značajan pozitivan uticaj na energetski sektor, uprkos otporima promjenama na koje je nailazila u svom radu.

U 2007. godini je nastavljena normativna aktivnost Agencije, donošenjem i izmjenom  propisa na osnovu ovlašćenja utvrđenih Zakonom, pri čemu treba naglasiti značajnu pomoć  od strane Evropske agencije za rekonstrukciju, kao nezavisne agencije EU, obezbjeđivanjem neophodne stručno-konsultantske pomoći radi realizacije obaveza Agencije. 
Kao bitnu aktivnost Agencije u 2007. godini treba navesti da je u toj godini otpočela primjena novog tarifnog sistema, koji je uslovio smanjenje unakrsnog subvencioniranja, bolje poslovne rezultate Elektroprivrede, što stvara uslove za povećanje investicija u elektroenergetskom sektoru, a time i kvalitetnije i sigurnije snabdijevanje potrošača električnom  energijom.
Agenciju i u narednom periodu očekuju značajne i složene aktivnosti u realizaciji poslova koji čine sadržinu njene djelatnosti utvrđene Zakonom. 

U  Skladu sa članom 16 Zakona,  ovaj izvještaj se podnosi Skupštini Crne Gore na usvajanje.

Ovaj izvještaj će nakon usvajanja biti objavljen na Web strani Agencije.

 Predsjedavajući Odbora Agencije,

                                                                                                   Miodrag Đekić, dipl.el. ing
Broj:08/1169-4
U Podgorici,  25.06.2008. godine
Skupština Crne Gore je usvojila ovaj Izvještaj odlukom SU-SK Broj 01-556/4 od 22. oktobra 2008. godine
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