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1. UVOD
    1.1.  Osnov za  podnošenje godišnjeg izvještaja o stanju energetskog sektora               Skupštini Crne Gore

Osnov za podnošenje ovog izvještaja Skupštini Crne Gore sadržan je u članu 47 stav 1 Zakona o energetici (''Službeni list CG'', broj 28/10), kojim je propisano da  Agencija podnosi Skupštini na usvajanje godišnji izvještaj o stanju energetskog sektora Crne Gore, najkasnije do 30. juna tekuće godine za prethodnu godinu. 

Istim članom je u stavu 2 utvrđena obavezna sadržina godišnjeg izvještaja. Propisani obavezni elementi izvještaja su opredijelili nazive i sadržinu poglavlja u kojima se daje prikaz stanja energetskog sektora Crne Gore za 2009. godinu, i to:

· Energetski resursi i kapaciteti;
· Nalazi iz nadzora energetskog sektora;
· Investicije u energetskom sektoru;
· Finansijsko poslovanje energetskih subjekata;

· Stanje i aktivnosti na tržištu električne energije.

Takođe, cijeneći značaj ekonomske regulacije cijena električne energije koja se primjenjuje u Crnoj Gori od jula 2007. godine, njenu zavisnost od cijene uglja za proizvodnju električne energije, kao i uticaj cijene uvezene električne energije u uslovima izraženog deficita energije iz sopstvenih izvora, izvještaj kao posebno poglavlje sadrži i rezultate reforme cijena i tarifa energetskih djelatnosti od početka regulacije, tj. u periodu jul 2007 - decembar 2009. godine, analitički osvrt na postignute rezultate i uticaj regulacije cijena i tarifa na elektroenergetski sektor.

Izvještaj o stanju u energetskom sektoru Crne Gore se prvi put podnosi Skupštini Crne Gore  u ovoj formi. 

Novim Zakonom o energetici, član 47 st. 4 i 5, je propisano da Agencija dostavlja Ministarstvu finansija do 30. aprila tekuće godine Predlog finansijskog izvještaja za prethodnu godinu i akt o određivanju predstavnika za skupštinsku raspravu, što je blagovremeno urađeno.

1.2.   Funkcija Agencije u svijetlu  novog  Zakona o energetici
Regulatorna agencija za energetiku je osnovana Zakonom o energetici (''Sl.list RCG'', broj 39/03) kao samostalna, funkcionalno nezavisna i neprofitna organizacija, koja vrši javna ovlašćenja povjerena Zakonom u svrhu regulisanja energetskog sektora Crne Gore. Zakon je prestao da važi 21.05.2010. godine, ali s obzirom da se ovaj izvještaj odnosi na 2009. godinu, to se pod Zakonom u ovom izvještaju podrazumijeva Zakon o energetici iz 2003.godine, ukoliko nije naznačeno drugačije.
Novi Zakon o energetici (''Službeni list CG'', broj 28/10) je zadržao suštinski koncept da se regulacija sektora vrši na nediskriminatoran i transparentan način, što je u skladu sa EU direktivama za oblast energetike, ali je proširio i precizirao poslove Agencije. Pored toga što Agencija donosi ključne metodologije i pravila koja se odnose na obavljanje energetskih djelatnosti i odobrava pravila i metodologije koje donose energetski subjekti, Zakon je pojačao njenu kontrolnu ulogu nad radom energetskih subjekata. 
Regulatorna funkcija se ostvaruje i kroz davanje saglasnosti na razvojne planove, a kroz utvrđeno pravo regulatora da odobrava cijene i tarife za regulisane djelatnosti obezbjeđuje se nadzor nad sprovođenjem tih planova. Otuda je nadzor nad radom energetskih subjekata od strane Agencije sveobuhvatan, bilo da se vrši posredno, uvidom i pregledom dokumentacije koju dostavlja energetski subjekat, ili da se ostvaruje neposrednom kontrolom kod samog energetskog subjekta. Praćenje i analiza rada subjekata u pogledu obavljanja djelatnosti na propisani način je u funkciji ostvarivanja krajnjeg cilja, a to je obezbjeđenje sigurnog snabdijevanja električnom energijom, ostvarivanje zahtijevanog kvaliteta usluga, postizanje realne cijene za kupce i korisnike usluga, kao i obezbjeđivanje održivog razvoja energetskog sektora.

Odgovornost Agencije u ostvarivanju regulatorne funkcije je pojačana uvođenjem tržišta i obavezom ostvarivanja nadzora nad radom tržišta električne energije. Kontrola poštovanja tržišnih pravila, zaštita konkurencije i zaštita prava krajnjih kupaca je značajna i neophodna sve dok se  u sektoru paralelno odvijaju dvije vrste djelatnosti, regulisane i tržišne, odnosno liberalizovane.   

Pri tome treba imati u vidu činjenicu da su subjekti u oblasti nafte i gasa skoro u potpunosti privatizovani, a elektroenergetski subjekti, u oblasti proizvodnje, prenosa, distribucije i snabdijevanja, privatizovani do nivoa od preko 40%, što je od bitnog uticaja na uspješnost poslovanja sektora na godišnjem nivou. Uloga regulatora je usmjerena na stvaranje uslova za nesmetano funkcionisanje tržišta električne energije i gasa bez diskriminacije učesnika, nadgledanje funkcionisanja tržišta, kao i na kontrolu sprovođenja uslova iz licenci koje izdaje za obavljanje djelatnosti, uključujući i preduzimanje mjera koje su joj Zakonom i podzakonskom regulativom stavljene u nadležnost.

2. ENERGETSKI RESURSI I KAPACITETI

Nivo razvijenosti energetskog sektora neke zemlje direktno utiče na njen privredni sistem i ukupan kvalitet života, te je stoga prirodno očekivati da se razvoj energetskog sektora zasniva na što boljem i efikasnijem iskorišćenju sopstvenih resursa. 

U skladu sa svojim obavezama, Vlada Crne Gore je 2005. godine donijela Energetsku politiku kojom su utvrđeni ciljevi energetskog razvoja, kao i način i mjere za njihovo ostvarivanje. 

Na osnovu Energetske politike, u periodu 2005.-2007. godina urađene su stručne osnove za izradu Strategije, u skladu sa pozitivnom praksom planiranja rasta potrošnje, a u decembru 2007. godine Vlada je usvojila Strategiju razvoja energetike do 2025. godine. 
Dosadašnja istraživanja i izučavanja primarnog energetskog potencijala Crne Gore istakla su vodne snage i ugalj, a istraživanja nafte i gasa će pokazati u kojoj mjeri su realna očekivanja o rezervama koje bi mogle da dopune strukturu prirodnih energetskih resursa. Uvažavajući preporuke Evropske unije i raspoloživi potencijal korišćenja sunčeve i energije vjetra, u perspektivi se očekuje veće učešće tih izvora u ukupnim energetskim resursima, posebno kada je u pitanju energija vjetra gdje su već preduzeti značajni konkretni koraci, tako da se u bliskoj budućnosti, na dvijema lokacijama može očekivati i početak gradnje vjetrogeneratora. 

Najznačajniji resurs za proizvodnju električne energije Crna Gora ima u hidropotencijalu rijeka Zete, Pive, Tare, Morače, Lima, Ćehotine i Ibra, sa njihovim pritokama. Korišćenje vodnih snaga, kao najznačajnijeg obnovljivog prirodnog energetskog potencijala, na osnovu projektovanih rješenja za prirodni pravac oticanja voda, ukazuje da Crna Gora raspolaže sa tehnički mogućim iskoristivim hidropotencijalom od oko 9.800 GWh godišnje. Od  toga je do sada u izgrađenim elektranama, korišćenjem uglavnom hidropotencijala Zete i Pive, iskorišćeno  nešto više od 17 % (Izvor podataka: Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2025. godine).
Ugalj predstavlja najznačajniji neobnovljivi energetski resurs u Crnoj Gori, a vjerovatno će takvu ulogu zadržati i u budućim decenijama. Rezerve uglja obuhvataju mrko-lignitni ugalj na širem području Pljevalja, gdje su najznačajniji baseni Pljevlja i Maoče, dok je mrki ugalj lociran uglavnom na prostoru opštine Berane.

Rezerve uglja na pljevaljskom području su potpuno istražene i definisane, dok istraženost i dokumentovanost rezervi i kvaliteta uglja u beranskom basenu nije na zadovoljavajućem nivou.
Ukupne eksploatacione rezerve uglja u svim revirima na području Pljevalja (stanje 31.12. 2009 godine)  iznose oko 200 miliona tona, od čega su bilansne rezerve oko 190 miliona tona. Prosječna toplotna vrijednost uglja  pljevaljskih basena je oko 10,6 MJ/kg, a u maočkom basenu 12,5 MJ/kg. (Izvor podataka: Stanje rezervi i kvalitet uglja po basenima/ležištima, koje je Rudnik uglja Pljevlja dostavio Agenciji, 01.06.2010.godine)
Geološke rezerve beranskog uglja su procijenjene na oko 160 miliona tona, dok se eksploatacione rezerve kreću oko 18,5 miliona tona, ali je radi preciznijeg utvrđivanja rezervi potrebno izvršiti dodatna istarživanja. Prosječna toplotna vrijednost uglja u beranskom basenu je 13,68 MJ/kg (Izvor podataka: Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2025. godine).
2.1.   Elektroenergetski sektor
Jedno od osnovnih obilježja elektroenergetskog sektora u Crnoj Gori je veliki deficit električne energije koji je prisutan više godina. Razlog za nastanak takvog stanja je, prije svega, veliki zaostatak u gradnji proizvodnih objekata. Naime, do 1980. godine proizvodnja električne energije u Crnoj Gori zadovoljavala je potrebe potrošača. Nakon izgradnje II faze Kombinata aluminijuma i modernizacije Željezare došlo je do značajnog povećanja potrošnje direktnih potrošača, što je uz veću potrošnju distributivnih potrošača, bitno promijenilo odnos proizvodnje i potrošnje u Crnoj Gori. Sve to je rezultiralo pojavom deficita električne energije, koji  je u 2008. godini iznosio oko 35 % ukupnih potreba. U drugoj polovini 2008. godine došlo je do smanjenja proizvodnje u Kombinatu aluminijuma i Željezari, a samim tim i do smanjenja potrošnje električne energije, tako da je za 2009. godinu planirani deficit iznosio 23% ukupnih potreba. Međutim, stanje na tržištima aluminijuma u svijetu i aktivnosti koje se odvijaju u navedenim privrednim sektorima, ukazuju na ponovno povećanje potreba za energijom.
a)  Proizvodni kapaciteti

Ukupna nominalna snaga svih elektrana u elektroenergetskom sistemu (EES) Crne Gore je 868 MW, od čega se 658 MW (76%) odnosi na hidroelektrane, a 210 MW (24%) na termoelektranu sa jednim blokom. Prosječna (prema bilansu) godišnja proizvodnja kreće se oko 2.800 GWh na pragu elektrana, ali su zbog velike zavisnosti od hidroloških prilika, izražene oscilacije u ostvarenju ukupne proizvodnje po godinama.

HE "Perućica" je najstarija crnogorska velika elektrana. Puštena je u pogon sa dva agregata 1960. godine i sa 1976. godinom je izgrađeno ukupno sedam agregata. Ukupna instalisana snaga  elektrane je 307 MW, ali usljed nekih nedostatka na odvodnim organima, maksimalna dozvoljena snaga je 285 MW. Projektovana godišnja proizvodnja elektrane je 932 GWh. HE "Perućica" koristi vode sliva rijeke Zete koje imaju izuzetno visok energetski potencijal usljed velike visinske razlike (oko 535 m) na kratkom rastojanju između Nikšićkog polja i Bjelopavlićke ravnice. Akumulacije u nikšićkom polju značajno doprinose kvalitetu proizvodnje elektrane.
HE "Piva"je akumulaciono pribransko postrojenje sa jednom od najvećih betonsko - lučnih brana u svijetu. Puštena je u pogon 1976. godine i ima tri agregata. Ukupna instalisana snaga je 342 MW a godišnja proizvodnja se planira na oko 760 GWh. Rad elektrane se planira u skladu sa potrebama Elektroprivrede Srbije (EPS), saglasno Ugovoru o dugoročnoj poslovno – tehničkoj saradnji EPCG i EPS.

Male hidroelektrane (ukupno sedam sa 11 agregata, ukupne instalisane snage 9 MW), čija se godišnja proizvodnja planira na 21 GWh, su:  ''Podgor'' (1937. god.), ''Rijeka Crnojevića'' (1948. god.),  ''Rijeka  Mušovića'' (1959.god.), ''Slap Zete'' (1952. god.), ''Glava Zete'' (1954. god.), ''Šavnik'' (1957. god.) i ''Lijeva Rijeka'' (1987.god.). Ranije procjene da ove elektrane zbog relativno malog kapaciteta, varijacija proizvodnih mogućnosti i visokih operativnih troškova, u perspektivi ne mogu biti konkurentne na tržištu, u poslednje vrijeme se donekle relativizuju. Procjenjuje se da one najveće, uz promjenu strukture vlasništva angažovanjem investitora sa iskustvom i novim pristupima za povećanje kapaciteta i godišnje proizvodnje, mogu povećati održivost a vremenom naći mjesto na konkurentnom tržištu električne energije.  
TE "Pljevlja"  je ušla u pogon 1982. godine i zasad je jedina crnogorska termoelektrana. Sastoji se od jednog agregata instalisane snage 210 MW, mada su, izvorno, kapaciteti elektrane planirani za dva bloka od po 210 MW, pa su neka postrojenja (dimnjak i deponija za ugalj) i građena u skladu sa tim. Snabdijevanje Termoelektrane vodom za hlađenje i druge potrebe vrši se iz akumulacije Otilovići, kapaciteta18 miliona m3.
Osnovne energetsko-tehničke karakteristike elektrana date su u Tabeli 1:
     Tabela 1
	Red. broj
	Elektrana
	Nomin.

snaga

MW
	Broj

agreg.
	Godina

ulaska

u pogon
	Akumul.

GWh
	Ostvarena proizvodnja za posljednje tri godine -GWh

	
	
	
	
	
	
	  2007.
	  2008.
	2009.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	HE ''Perućica''
	307
	7
	1960 -1976
	190
	738,6
	878,2
	1.099,6

	2.
	HE ''Piva''
	342
	3
	1976
	303
	523,0
	634,2
	943,1

	3.
	Male HE
	9
	11
	1937-88
	-
	16,7
	19,1
	19,9

	4.
	Ukupno HE
	658
	21
	1937-88
	493
	1.278,3
	1.531,5
	2.062,6

	5.
	TE ''Pljevlja''
	210
	1
	1982
	-
	766,4
	1.155,4
	616,9

	UKUPNO (4+5)
	868
	22
	1937-88
	493
	2.044,7
	2.686,9
	2.679,5


b) Prenosni kapaciteti

Prenosni sistem služi za prenošenje električne energije od proizvodnih objekata do distributivnog sistema ili do direktno priključenih krajnjih kupaca i sastoji se od sistema međusobno povezanih vodova i postrojenja naponskih nivoa 400 kV, 220 kV i 110 kV.

Prenosna mreža u Crnoj Gori je počela da funkcioniše 1956. godine priključenjem TS 110/35 kV Nikšić na prvi prenosni 110 kV dalekovod Bileća - Nikšić koji je izgrađen godinu ranije. Intenzivan razvoj mreže, najprije 110 kV, a nakon toga 220 kV i 400 kV je nastavljen do kraja 80-tih godina. Veza sa susjednim sistemima je ostvarena sa ukupno 11 međusistemskih dalekovoda, od kojih su dalekovodi 220 kV Pljevlja - Bajina Bašta i Pljevlja - Požega, kao i 110 kV dalekovod   Pljevlja - Podpeć u vlasništvu Elektroprivrede Srbije (ukupna dužina ovih dalekovoda iznosi 217,5 km, od čega se na teritoriji Crne Gore nalazi 37,9 km).

Prenosnu mrežu elektroenergetskog sistema Crne Gore (ne računajući dalekovode koji su u vasništvu EPS) čine: četiri dalekovoda 400 kV, ukupne dužine na teritoriji Crne Gore 255 km; sedam dalekovoda 220 kV, ukupne dužine 348,1 km, bez odcjepa sa dalekovoda Podgorica 1 -Pljevlja 2, za TS 220/110/ 35 kV Mojkovac u dužini od 2,3 km  i 34 dalekovoda 110 kV, ukupne dužine 717,5 km, od kojih pet (5) rade pod napnom 35 kV, čija je ukupna dužina 125,7 km. 

U sistemu prenosa nalazi se 21 trafostanica i razvodna postrojenja, prenosnih odnosa 400/220 kV, 400/110 kV, 220/110 kV,110/35 kV i 110/10 kV, sa ukupnom instalisanom snagom od 3.199,5 MVA, i to:

· 1 trafostanica 400/220/110 kV u Pljevljima,

· 1 trafostanica  400/110 kV u Podgorici,

· 3 trafostanice   220/110 kV u Podgorici, Mojkovcu i HE ''Perućica'' u okviru 220  kV postrojenja elektrane,

· 14 trafostanica  110/35 kV, u Nikšiću, Pljevljima, Bijelom Polju, Beranama, Andrijevici, Vilusima, Danilovgradu, Cetinju, Ulcinju, Baru, Budvi, Tivtu, Herceg Novom i Virpazaru.
· 2 trafostanice 110/10 kV u Podgorici.

Prenosnu mrežu Crne Gore karakteriše, uglavnom, radijalna struktura na sva tri naponska nivoa, ali i dobra povezanost sa susjednim elektroenergetskim sistemima, što dodatno  osigurava elektroenergetski sistem Crne Gore i omogućava značajnu razmjenu između sistema u okruženju, usljed čega se preko ove mreže ostvaruje i značajni tranzit električne energije. 

Nepovoljna karakteristika prenosne mreže Crne Gore su paralelne 400 kV i 220 kV veze (400 kV Pljevlja 2 - Ribarevine - Podgorica 2 - Trebinje i 220 kV HE ''Piva'' - Pljevlja 2 - Podgorica 1 -HE ''Perućica'' - Trebinje) nejednakih prenosnih moći (1.330 MVA po vodu 400 kV nasuprot 301 MVA po vodu u 220 kV mreži), usljed čega se pri ispadu pojedinih dionica 400 kV mreže, u određenim pogonskim stanjima (posebno pri radu HE ''Perućica'' sa malom snagom) preopterećuju pojedine dionice 220 kV mreže, što može da izazove ozbiljne poremećaje u radu, čak i raspad elektroenergetskog sistema. 

Operativno upravljanje i vođenje elektroenergetskog sistema Crne Gore obavlja se u okviru Nacionalnog dispečerskog centra (NDC) koji raspolaže sa savremenom opremom za praćenje rada i vođenje sistema u realnom vremenu ( SKADA - sistem sa svim potrebnim mjerenjima i sistem telekomunikacionih veza sa svim objektima elektroenergetskog sistema). NDC raspolaže bazom podataka koja sadrži satne podatke o proizvodnji i potrošnji direktnih potrošača i o predatim količinama  distributivnom sistemu, kao i o  razmjeni i tranzitu energije sa susjednim sistemima.  Sva mjerna mjesta na međusistemskim vodovima, elektranama, na mjestima isporuke distribuciji i direktnim potrošačima opremljena su uređajima za daljinski prenos podataka.
      c)  Distributivni kapaciteti 
Distributivni sistem je dio elektroenergetskog sistema koji služi za prenošenje električne energije od prenosne mreže, ili elektrana priključenih na distributivnu mrežu, do krajnjih kupaca i čini je sistem vodova i postrojenja naponskih nivoa 35 kV, 10 kV i 0,4 kV. Struktura i osnovne karakteristike distributivnog sistema Crne Gore su:

· Vodovi:
· nadzemni vodovi  35 kV u dužini od        1.030 km
· kablovski vodovi   35 kV u dužini od             64 km

· nadzemni vodovi  10 kV u dužini od        3.552 km
· kablovski vodovi   10 kV u dužini od        1.190 km

· nadzemni vodovi  0,4 kV u dužini od     11.196 km

· kablovski vodovi  0,4 kV u dužini od        1.515 km

· Trafostanice:
· broj TS 35/10 kV




85 

· instalisana snaga TS 35/10 kV

          776 MVA

· broj TS 35/0,4 kV, TS 35/6 kV


23

· instalisana snaga TS 35/0,4 kV, TS 35/6 kV
31 MVA

· broj TS 10/0,4 kV



       2.225

· instalisana snaga TS 10/0,4 kV

       1.327 MVA

· broj STS 10/0,4 kV



       2.220 

· Instalisana snaga STS 10/0,4 kV

          223 MVA

Zbog jednostavnosti i funkcionalnog razdvajanja elemenata distributivne mreže, definisane su primarna i sekundarna  srednje naponska (SN) distributivna mreža. Uopšteno su tipične vrijednosti primarnih distributivnih napona 35 i 30 kV, te ponegdje 50 kV, a tipične vrijednosti sekundarnih distributivnih napona su 10 kV i 20 kV, a ponegdje 6 kV. U distributivnoj mreži Crne Gore od navedenih naponskih nivoa,  postoje samo 35 kV i 10 kV. Sekundarna distributivna mreža srednjeg napona je veza prema mreži niskog napona i obuhvata SN/NN transformatorske stanice i SN vodove iz polja u transformatorskim stanicama VN/SN i primarnim distributivnim transformatorskim stanicama  SN/NN. 

Sekundarna distributivna mreža srednjeg napona je, kao veza prema mreži niskog napona, obavezni dio svake distributivne mreže. Za razliku od nje, primarna distributivna mreža srednjeg napona kao veza između mreže visokog napona i sekundarne distributivne mreže srednjeg napona nije nužno potrebna, jer je moguća i sve češće se primjenjuje direktna transformacija VN/SN. Sekundarnu distributivnu mrežu  čine SN vodovi gotovo isključivo u radijalnom  pogonu, vrlo često bez mogućnosti dvostranog napajanja i najčešće bez komponenata relejne zaštite koji bi mogli da vrše selektivno isključenje djelova mreže.

Za razliku od sekundarne, u primarnoj distributivnoj mreži srednjeg napona ugrađena je relejna zaštita na gotovo svakom elementu mreže  (vodu, 
odnosno transformatorskoj stanici) pa je u najvećem broju slučajeva osigurana spremnost pogona prema (n-1) kriterijumu, odnosno dvostrano napajanje transformatorskih stanica SN/SN.

Struktura i karakteristike objekata distributivne mreže  ukazuju na istorijski razvoj mreže srednjeg napona zasnovan uglavnom na dva stepena transformacije 35/10 kV i 10/0,4 kV. U određenim područjima uglavnom rijetko naseljenim, zastupljena je i transformacija 35/0,4 kV, kao i manji dio transformacija 35/6 kV za potrebe industrije (vodovodna postrojenja i rudnici). No, sa porastom potrošnje električne energije takva koncepcija distributivne mreže postepeno je postala nedovoljna, naročito u urbanim područjima sa većom gustinom opterećenja. Provedene analize i međunarodna iskustva ukazala su na potrebu uvođenja direktne transformacije 110/10 kV. U Crnoj Gori ovakva praksa je započeta 80-tih godina prošlog vijeka izgradnjom TS 110/10 kV Podgorica 3 i TS 110/10 kV Podgorica 4, a u završnoj fazi je izgradnja TS 110/10 kV Podgorica 5. 
Razvoj distributivne mreže posljednjih godina nije u dovoljnoj mjeri usaglašen sa razvojnim planovima u drugim oblastima, usljed čega elektrodistributivni sistem nije u stanju da adekvatno odgovori sve većim zahtjevima potrošnje, odnosno veoma intenzivnoj gradnji poslovnih i stambenih objekata, posebno u središnjem, primorskom i dijelu sjevera Crne Gore.
2.2.   Sektor uglja
a) Rudnik uglja AD Pljevlja 

Trenutno se eksploatacija uglja vrši na dva površinska kopa ''Potrlica'' i ''Borovica'' (Šumani I), s tim što je eksploatacija uglja na PK ''Borovica'' pri kraju i tebalo bi da se završi krajem  2010. godine.

Najveći dio lignita, tj. preko 90% proizvedenih količina,  isporučuje se TE ''Pljevlja''. Kvalitet uglja je veoma različit, ali stoji činjenica da je potrošnja uglja po proizvedenom kWh u Termoelektrani poslednjih godina povećana, kao i da se u kopu Potrlica stalno povećavala količina otkrivke koju je potrebno ukloniti da bi se iskopala jedna tona uglja. Međutim, završetkom projekta izmještanja rijeke Ćehotine uslovi eksploatacije uglja na ovom kopu znatno su poboljšani, kako sa aspekta kvaliteta uglja tako i sa aspekta realizacije otkrivke. U narednim godinama se očekuju veći efekti.
b) Rudnik mrkog uglja ''Ivangrad'' Berane

Rudnik uglja ''Ivangrad'' u Beranama je 8. oktobra 2007. godine perivatizovan od strane kompanije ''BALKAN ENERGY'' DOO iz Grčke. Prema planu,u toku 2008. godine trebalo je da se izvrši priprema za pokretanje eksploatacije uglja iz jame ''Petnjik'', kao i da se izvrše detaljna geološka istraživanja u cilju povećanja proizvodnje. Međutim, sa radovima se dosta kasni, tako da proizvodnja nije počela ni u 2009. godini ,iako je bila planirana u količini od 100.000 tona, a nijesu počeli ni najavljeni radovi na istraživanju rezervi uglja na području Berana.
2.3. Sektor nafte i gasa

U Crnoj Gori ne postoje kapaciteti za proizvodnju i/ili rafinisanje sirove nafte ili gasa, tako da su predmet regulisanja u ovoj oblasti, djelatnosti skladištenja, distribucije, komercijalnog transporta, prodaje i snabdijevanja naftnim proizvodima i tečnim naftnim gasom. Ovaj sektor je uglavnom privatizovan, konkurencija je prisutna, osim u skladištenju gdje postoji dominantna uloga Jugopetrol AD - Kotor, zbog vlasništva nad ključnim skladišnim kapacitetima.

Na tržištu naftnih derivata, pored domaćih,  od skoro su prisutne i druge velike ino - kompanije kao INA - Hrvatska, PETROL - Slovenija  i LUKOIL - Rusija, koje preko svojih firmi registrovanih u Crnoj Gori doprinose jačanju konkurencije na ovom tržištu. 

Izrada propisa koji regulišu ovu oblast, posebno Pravilnika o fizičko - hemijskim karakteristikama tečnih goriva naftnog porijekla, kao i  aktivnosti koje se vode na stvaranju pretpostavki za organizovanijom kontrolom kvaliteta naftnih proizvoda, doprinijeće da se u ovom sektoru usluga podigne na što viši nivo. To je, takođe, od vitalnog značaja ne samo za adekvatnu  regulaciju tržišta naftnih derivata u Crnoj Gori, već i za poboljšanje parametara u pogledu zaštite životne sredine.

a) Skladišni kapaciteti
Ukupan skladišni kapacitet sa kojim raspolaže naftni sektor u Crnoj Gori na kraju 2009. godine  iznosio je 191.233 m³. Od toga 124.527 m³ pripada Jugopetrol  AD Kotor, dok je 53.300 m3 (52.300 m3 za  derivate i 1.000 m3 za TNG) ranije vlasništvo bivše Savezne direkcije za robne rezerve, ustupljeno na korišćenje Montenegro Bonus DOO Cetinje. 
Ovdje treba istaći da se skladišni kapaciteti dodijeljeni Montenegro Bonus-u, izuzev za TNG, ne koriste zbog sporenja vlasništva od strane Jugopetrol-a, oko čega se, već nekoliko godina, vodi sudski spor.

Preostali dio skladišnog kapaciteta od 13.406 m³ nalazi se na maloprodajnim objektima - benzinskim stanicama privatnih privrednih subjekata. 
U toku 2009. godine skladišni kapaciteti za naftne proizvode u odnosu na 2008. godinu  povećani su za 2.285 m³, od čega za tečni naftni gas (TNG) za 1.035 m³.

b) Transportni kapaciteti
Do kraja 2009. godine Agencija je izdala 33 licence za komercijalni transport  subjektima koji raspolažu sa ukupno 120 transportnih sredstava za prevoz naftnih derivata i  tečnog naftnog gasa (TNG),  od kojih je 33 u vlasništvu Jugopetrola Kotor, dok su preostalih 87 u vlasništvu ostalih privrednih subjekata registrovanih za transport naftnih derivata. 
U toku 2009. godine u odnosu na 2008. godinu  broj transportnih sredstava je povećan za 15. 
c) Prodajni kapaciteti

Na kraju 2009. godine u Crnoj Gori je bilo ukupno 88 maloprodajnih  objekta  preko kojih se vrši prodaja derivata nafte. U vlasništvu Jugopetrola Kotor je  39 objekata (36 benzinskih stanica i 3 jahting servisa), dok je preostalih 49 u vlasništvu ostalih imalaca licenci.
U toku 2009. godine
pušteno je u rad 5 novih benzinskih stanica.

3.   NALAZI IZ NADZORA  ENERGETSKIH SUBJEKATA

3.1. Pravno razdvajanje Elektroprivrede Crne Gore
Zakonom o energetici propisana je obaveza razdvajanja vertikalno integrisanog elektroenergetskog subjekta u dvije faze i to prvo funkcionalano, koje podrazumijeva razdvajanje računa, upravljanja i informacija, koje je trebalo da se okonča do kraja 2004. godine, a zatim  pravno, kada se za to steknu uslovi.

Zakonom je takođe propisano da Agencija donosi pravila i propise za razdvajanje energetskih subjekata. Saglasno tome, Agencija je krajem 2004. godine utvrdila Pravila za razdvajanje integrisanog elektroenergetskog subjekta Elektroprivrede Crne Gore AD Nikšić. Pravilima o razdvajanju integrisanog elektroenergetskog subjekta je definisano da pravno razdvajanje treba izvršiti na način da budu očuvani principi funkcionalnog razdvajanja. U uslovima promjene nekoliko opcija u vezi sa privatizacijom Elektroprivrede, ni funkcionalno razdvajanje koje je shodno Zakonu podrazumijevalo razdvajanje računa, upravljanja i informacija unutar integrisanog subjekta, nije dosljedno sprovedeno. U vezi sa tim Agencija je u Izvještaju za 2008. godinu ocijenila da je takvo stanje donekle usporilo potreban tempo reformi energetskog sektora u Crnoj Gori.
Izmjenom Zakona o privrednim društvima stvoreni su uslovi da se FC Prenos izdvoji iz integrisanog društva i da se formira samostalni pravni subjekat, što je i urađeno na Skupštini akcionara Elektroprivrede održanoj 23.03.2009. godine, kada je donijeta Odluka o osnivanju akcionarskog društva Prenos. Akcionarsko društvo Prenos je registrovano u Centralnom registru Privrednog suda dana 27.03.2009. godine.
U postupku dokapitalizacije Elektroprivrede Crne Gore AD Nikšić, koji je počeo jula 2008. godine i nastavljen tokom 2009. godine, ključni momenat predstavlja sklapanje Ugovora o kupoprodaji akcija i dokapitalizaciji Elektroprivrede Crne Gore AD Nikšić ( Ugovor o kupoprodaji, Ugovor o upisu akcija, Akcionarski ugovor, Ugovor o upravljanju u vezi sa prodajom akcija i dokapitalizacijom Elektrorpivrede Crne Gore AD Nikšić) koji je 03.09.2009.godine zaključen između države Crne Gore, koju zastupa Vlada Crne Gore i Italijanske kompanije A2A – S.p.A.
U toku ovog procesa Agencija je dala mišljenje o ključnim pitanjima budućeg regulatornog okvira u Crnoj Gori, koje je zasnovano na rješenjima Evropskog zakonodavstva shodno preuzetim obavezama Crne Gore u ovoj oblasti, kao i na trećem energetskom paketu Evropske Komisije koji je objavljen sredinom 2009. godine.   
3.2. Nadzor rada energetskih subjekata 
Regulatorna agencija za energetiku vršila je kontrolu rada i poslovanja energetskih subjekata - imalaca licenci, saglasno ovlašćenjima koja su propisana Zakonom o energetici, Pravilnikom o licencama u energetskom sektoru Crne Gore, Pravilnikom  o nadzoru nad radom i poslovanjem energetskih subjekata i po Programu vršenja kontrole rada subjekata u oblasti energetike u 2009. godini.  

Kontrolu rada i sprovođenja obaveza propisanih licencama za obavljanje energetskih djelatnosti vršena je kod Elektroprivrede, Prenosa i subjekata iz oblasti nafte i gasa i to analizom mjesečnih i drugih izvještaja koje su ovi subjekti dostavljali po osnovu obaveza propisanih licencom ili na zahtjev Agencije, kao i uvidom na licu mjesta. 
         a) Elektroenergetske djelatnosti 

U monitoringu Elektroprivrede posebna pažnja posvećena je slijedećim pitanjima: pravnom razdvajanju Elektroprivrede, primjeni Odluke o odobravanju regulatorno dozvoljenog prihoda odnosno Odluke o odobravanju tabela sa cijenama i problemima na koje subjekat nailazi, rezultatima postignutim u smanjenju gubitaka, prepodešavanju uklopnih satova, stanju zaduženja po ino-kreditima i ugovorima o reprogramu duga u kojima je povjerilac Vlada CG, kao i aktivnosti na pripremama za otvaranje tržišta.

Izvršena je kontrola radi utvrđivanja da li se zaključuju ugovori sa potrošačima o snabdijevanju električnom energijom, u skladu sa obavezom utvrđenom Pravilima za snadijevanje električnom energijom, da li se vodi odvojeno računovodstvo za svaku funkcionalnu cjelinu, kao i za dopunske aktivnosti, da li Elektroprivreda postupa po odlukama Agencije donesenim u postupku rješavanja žalbi i prigovora potrošača i druga pitanja od značaja za rad ovog energetskog subjekta. 

Kontrolom je provjeravan stepen realizacije investicionih planova, sprovođenje planiranih  remontnih radova na proizvodnim i prenosnim kapacitetima, da li je pristupljeno izradi integralnih planova razvoja i da li su isti usklađeni sa Strategijom razvoja energetike do 2025. godine. 

Kontrola rada Elektroprivrede vršena je i posredno, analizom mjesečnih izvještaja koje je Elektroprivreda dostavljala bilo kao obavezu propisanu licencom ili na zahtjev Agencije, i to:
· o realizaciji energetskog bilansa,
· o fakturisanoj realizaciji potrošačima po naponskim nivoima i grupama potrošnje,
· o ostvarenju troškova uvoza, uglja za proizvodnju električne energije i prihoda od izvoza električne energije.
Na osnovu nalaza tokom vršene kontrole, konstatovano je da su gubici u distributivnoj mreži i dalje znatno veći od dozvoljenih, da je stepen naplate potraživanja nedovoljan, da stanje mjernih uređaja nije na potrebnom nivou, kao i da ima mnogo nepravilnosti u postupanju prema kupcima zbog čega se potrošači obraćaju Agenciji. Ukratko, konstatovano je da se uslovi propisani licencama ne izvršavaju dosljedno o čemu je Elektroprivreda, na adekvatan način, putem upozorenja ili odgovarajućih akata,  blagovremeno obavještavana. 

Poseban vid monitoringa rada Elektroprivrede i njenog odnosa prema potrošačima Agencija je vršila i kroz rješavanje žalbi potrošača. Od 107 žalbi koliko je u toku 2009. godine Agenciji podnijeto, riješeno je ukupno 60, od čega je odlukom usvojeno 44, 10 odbijeno kao neosnovano, a u vezi sa 6 žalbi je donijet zaključak. Ostale žalbe je riješio prvostepeni organ. 

Mada broj podnijetih žalbi nije veliki u odnosu na broj potrošača, zaključuje se da Elektroprivreda treba da posveti veću pažnju poštovanju Pravila za snabdijevanje električnom energijom kada pristupa isključenjima sa mreže zbog neblagovremenog plaćanja, obračunu neovlašćene potrošnje, isključenjima potrošača zbog duga prethodnog potrošača, kao i blagovremenom postupanju po prigovorima potrošača. Takođe, nije poštovan Privremeni distributivni kodeks u pogledu propisivanja uslova za priključenje, i to na način što je podnosiocima zahtjeva propisivana obaveza izgradnje značajno većih kapaciteta od potrebne snage njihovog priključka. 
Praćenje ostvarenja gubitaka električne energije
Gubici su važan tehnički parametar mreže i pokazatelj kvaliteta rada sistema, ali i ekonomsko pitanje koje ukazuje na stepen ekonomičnosti poslovanja energetskog subjekta i kvalitet obavljanja njegove djelatnosti, zbog čega se nalaze pod stalnom pažnjom regulatora.
Ostvareni gubici električne energije u prenosnoj mreži u 2009. godini iznosili su 147,5 GWh što je manje od ostvarenja u prethodnoj godini za 9,1 GWh ili za 5,8%. Stopa gubitaka u prenosnoj mreži se iskazuje u odnosu na ukupnu energiju koja ulazi u prenosnu mrežu, ima tendenciju smanjenja i za 2009. godinu je iznosila 2,56%.
Ukupni gubici u distributivnoj mreži u 2009. godini iznosili su 570,05 GWh ili 22,79% preuzete električne energije koja je ušla u distributivnu mrežu i veći su od odobrenih od strane Agencije za 118,19 GWh ili za 26,15%. Posmatrajući gubitke električne energije kao ekonomsko pitanje, nesporan je zaključak da je to, uz naplatu, ključni razlog što Elektroprivreda u prve dvije godine  regulacije cijene nije ostvarivala pozitivan poslovni rezultat, kao i da je dobit u 2009. godini mogla biti veća da gubici električne energije u distribuciji nijesu ostvareni na znatno višem nivou od odobrenih.
S obzirom da se često u javnosti tumači da gubitke veće od odobrenih plaćaju potrošači, neophodno je naglasiti da mehanizam regulacije gubitaka koji je Agencija uspostavila   Pravilnikom o tarifama, a koji se primjenjuje od početka nove regulacije cijena 2007. godine, obezbjeđuje da više ostvareni gubici padaju isključivo na teret Elektroprivrede odnosno Operatora distribucije. Proračuni su pokazali da je u periodu jul 2007. - decembar 2009. godine, za pokriće gubitaka ostvarenih iznad odobrenih Elektroprivreda platila 14,6 mil.€ za uvoz električne energije, u dvoipogodišnjem periodu, po prosječnoj cijeni od 61 €/MWh i taj trošak je isključivo teretio Elektroprivredu a ne potrošače električne energije. 
Prikaz proračuna ovog efekta je dat u Tabeli 2 u prilogu na kraju ovog izvještaja.
Praćenje fakturisane realizacije, prihoda od prodaje
električne energije i izvoza
Analizom mjesečnih izvještaja o fakturisanoj realizaciji i izvozu, Agencija je utvrdila da su se cijene na domaćem tržištu ostvarivale sa velikom podudarnošću sa odobrenim nivoom u toku primjene obje oduke (Odluka iz decembra 2008. godine i Odluka iz juna 2009. godine). U izvozu viškova električne energije je ostvarena cijena od 51,9 €/MWh i povoljnija je od cijene uvoza za oko 28,9%. 
Utvrđeno je međutim da se nije ostvario planirani obim prodaje električne energije pa je samim tim ostvaren manji prihod od planiranog za oko 15,7 mil.€ uključujući i izvoz električne energije, ostale poslovne, finansijske i ostale prihode.
Praćenje ostvarenja  troškova uvoza
električne energije i troškovi uglja
Analizom mjesečnih izvještaja o uvozu je utvrđeno da je ukupno za uvoz 1157 GWh električne energije Elektroprivreda potrošila 46,6 mil.€ sa prosječnom cijenom od 40,24 €/ MWh. Kako je odobreni trošak za 2009. godinu iznosio 72,2 mil.€, po tom osnovu ostvaren je manji trošak za 25,6 mil.€. Ostvaren je trošak uglja od 21,02 mil.€ i bio je manji od odobrenog za oko 20,26 mil. €.
Kao rezultat praćenja realizacije troškova koji se ograničeno mogu kontrolisati, Agencija je prilikom utvrđivanja cijena za 2010. godinu izvršila jedan dio korekcije po ovom osnovu. Konačan iznos navedenih troškova i prihoda, uz ostale troškove koji se ograničeno mogu kontrolisati, Agencija će precizno utvrditi poslije usvajanja Izvještaja o finansijskom poslovanju od strane Skupštine akcionara Elektroprivrede, i oni će biti predmet preostalih korekcija troškova i prihoda iz 2009. godine kod odobravanja cijena i tarifa za 2011. godinu.
       b) Djelatnosti u oblasti nafte i gasa            
Kontrola rada subjekata u oblasti nafte i gasa u 2009. godini, vršena je u sjedištima subjekata i na benzinskim stanicama, odnosno drugim objektima na kojima se obavlja licencirana djelatnost. Nakon obilaska i kontrole, odnosno analize dostavljenih dokumenata, sačinjavani su izvještaji i evidentirani u Registru kontrole koji se vodi u Agenciji. U pojedinačnim slučajevima u kojima su konstatovane nepravilnosti koje su se odnosile, prije svega, na prodaju tečnog naftnog gasa bez licence, subjektima je upućivano upozorenje u cilju otklanjanja nepravilnosti. Subjekti kojima je upućeno upozorenje za otklanjanje nepravilnosti, iste su otklonili u ostavljenom roku. 
4. INVESTICIJE U ENERGETSKOM SEKTORU 

U 2009. godini su urađeni vidljivi pomaci u realizaciji investicija u energetskom sektoru, posebno na planu ulaganja u postojeće resurse i kapacitete. Međutim, u odnosu na značajna opredjeljenja iz Strategije razvoja energetike, to je tek početni korak. Izvori finansiranja obezbijeđivani su iz kredita, donacija i iz sopstvenih sredstava čemu je doprinijelo odobravanje realnog troška amortizacije i početnih iznosa povrata na investicije prilikom utvrđivanja cijena za obavljanje energetskih djelatnosti. 

4.1.  Elektroprivreda Crne Gore AD 
U svim funkcionalnim cjelinama investiciona aktivnost u 2009. godini je bila značajno veća nego u prethodnim godinama. 

FC Proizvodnja

U FC Proizvodnja je investirano ukupno 35,9 mil.€, što je deset puta više nego u prethodnoj godini, od čega najviše u TE ''Pljevlja''. 
U TE ''Pljevlja'' investirano je 27,5 mil.€. Najveća ulaganja su bila u:

· Zamjenu starog, odnosno ugradnju novog elektrofilterskog postrojenja (9,7 mil.€), potpuno u skladu sa EU normativima, čime je napravljen veliki korak u zaštiti životne sredine na području Pljevalja; 

· Rekonstrukciju turbinskog postrojenja (8,1 mil.€), gdje je izvršena zamjena rotora niskog pritiska čime je snaga bloka povećana za oko 8,5 MW;
· Zamjenu, tj. ugradnju novog veoma modernog (elektronskog) sistema upravljanja elektranom (2,2 mil.€);
· Zamjenu sistema pobude generatora (418.057€);
· Ugradnju generatorskog prekidača (580.234 €);
· Zamjenu razvodnih postrojenja srednjeg i niskog napona (3,5 mil.€) itd.

Kao rezultat ovih ulaganja očekuje se povećanje godišnje proizvodnje za oko 300 GWh.

U HE ''Perućica'' je investirano ukupno 6,00 mil.€. Najznačajnija ulaganja su bila u kompenzacioni bazen sa taložnicom (2,00 mil.€) i u kanal Zeta II (2,7 mil.€), čime je znatno poboljšana mogućnost brzog ulaska u pogon i podizanja snage elektrane u režimima malih dotoka vode, kao i mogućnost sprječavanja gubitaka vode u slučaju neplaniranih smanjenja snage ili ispada elektrane iz pogona;

U HE ''Piva'' nije bilo značajnijih investicionih ulaganja. Od ukupnih ulaganja od 2,4 mil.€, najviše je utrošeno za ispitivanje građevinskih objekata (1,02 mil.€).

FC Distribucija

U toku 2009. godine ukupna ulaganja u FC Distribucija su iznosila 12,15 mil.€, što je značajno više od investicija u prethodnim godinama (2007. godina 3,27 mil.€ i 2008. godina 5,51 mil.€). Najveća ulaganja su se odnosila na elektroenergetske objekte distributivne mreže u iznosu od 9,00 mil.€. Ulaganja u zamjenu i izmještanje brojila u cilju smanjenja gubitaka iznosila su 1,54 mil.€. Za nabavku mehanizacije i vozila uloženo je 1,12 mil.€, dok se ulaganja u iznosu od oko 490.000 € odnose na ostale investicije.

Ulaganja u elektroenergetske objekte su započeta u 2009. godini ili ranije i nastavljena u toj godini. Treba naglasiti da u 2009. godini, iako su postojala ulaganja nije puštena u pogon nijedna nova srednjenaponska trafostanica. Najveća ulaganja na srednjem naponu su bila u TS 35/10 kV Gornja Zeta, Podgorica; TS 35/10 kV Vranjina, Podgorica; TS 110/10 kV Podgorica 5, i TS 35/10 kV Bistrica, Nikšić. 

Najveća ulaganja u distributivnu mrežu, što se tiče trafostanica 10/0,4 kV kao i niskonaponsku mreže odnose se na ulaganja u objekte koji su u funkciji realizacije planova pripreme turističke sezone, pa se najveći dio investicija odnosi na elektrodistribucije Ulcinj, Bar, Budva, Kotor i Herceg Novi. Investicije u 2009. godini se odnose na 89 trafostanica 10/0,4 kV (kompletne trafostanice DTS, MBTS i STS) kao i dio trafostanica 10/0,4 kV gdje su ugrađeni novi SN i NN blokovi i novi energetski transformatori, kao i izgradnju 58,72 km kablovskih vodova 10 kV, 47,29 km vazdušnih vodova 10 kV, 36,64 km kablovskih vodova niskonaponske mreže i 62,06 km vazdušne niskonaponske mreže.

4.2.  Prenos AD
Poslije skoro dvodecenijskog zastoja u izgradnji novih i proširenju postojećih prenosnih objekata, u posljednjih nekoliko godina počelo je obuhvatnije investiranje u prenosni sistem. Osnovni problemi koji su pratili realizaciju investicionih projekata odnose se na sporo rješavanje imovinsko pravnih odnosa, kašnjenje pojedinih izvođača radova kod pripreme projektne dokumentacije, komplikovanost procedura razdvajanja kredita između Elektroprivrede i Prenosa, nedostatak finansijskih sredstava u pojedinim periodima i sl.

U Prenos AD je od ukupnih investicija koje su u toku u vrijednosti od 36,00 mil.€,  u 2009. godini utrošeno 12,30 mil.€. Najveća ulaganja su bila u 400 kV dalekovod Podgorica 2 – Albanija (5,12 mil.€), izgradnju TS 110/10 kV Podgorica 5, sa uklapanjem u mrežu 110 kV i proširenje RP 400 kV i TS 110/35 kV Ribarevine sa ugradnjom transformatora 400/110 kV(2,47 mil.€) i izgradnju TS 110/35 kV Virpazar (1,96 mil.€).

Izgradnja DV 400 kV Podgorica – Tirana

Svrha projekta je povezivanje elektroenergetskih sistema Crne Gore i Albanije na naponu 400 kV čime se poboljšava pogonska stabilnost oba EES i istovremeno značajno povećava mogućnost tranzita električne energije preko crnogorske mreže.

Vrijednost dijela Projekta na teritoriji Crne Gore, bez učešća Elektroprivrede odnosno Prenosa, iznosi 11,02 mil.€ i obezbijeđena je iz kredita KfW banke, pri čemu je Prenos dužan da iz svojih sredstava plaća carine, PDV, otkup zemljišta i druge eventualne štete koje mogu nastati u toku izgradnje objekta. 

Projekat u Crnoj Gori podrazumijeva:

· izgradnju dionice dalekovoda 400 kV od TS Podgorica 2 do granice sa Albanijom (selo Rola), dužine oko 29 km, sa 79 stubnih mjesta i

· proširenje TS 400/110 kV Podgorica 2, koje podrazumijeva izgradnju novog DV 400 kV polja Tirana i rekonstrukciju postojećeg 400 kV polja Ribarevine.

Za realizaciju projekta po principu "ključ u ruke" zaključen je Ugovor sa firmom "Dalekovod" Zagreb.
Prvobitno planirani rok završetka radova je bio novembar 2009.godine ali je zbog problema oko rješavanja imovinsko pravnih odnosa pomjeren za jul 2010.godine.
Izgradnja telekomunikacionog sistema

Svrha ovog projekta je razvoj i modernizacija telekomunikacione mreže Prenos AD koja je neophodna za monitoring i operativno upravljanje sistemom, ali istovremeno omogućava brzu i pouzdanu razmjenu podataka sa sistemima u okruženju čime se stvaraju tehničke pretpostavke za povezivanje sa međunarodnim tržištem električne energije.

Kreditom od Međunarodnog udruženja za razvoj APL3 Projekta u Crnoj Gori, koji je Vlada Crne Gore dobila za realizaciju Projekta za povećanje efikasnosti i pouzdanosti energetskog sistema u Crnoj Gori kroz veću sigurnost snabdijevanja i bolju integraciju na regionalnim tržištima, realizuje se i Projekat izgradnje telekomunikacionog sistema a vrijednost opredijeljenih sredstava iznosi 4,40 mil.€.
Projekat izgradnje telekomunikacionog sistema podrazumijeva:
· Nabavku i ugradnju OPGW kabla i pripadajuće opreme za zamjenu postojećeg zaštitnog užeta sa OPGW kablom na dalekovodima naponskog nivoa 400, 220 i jednom broju dalekovoda 110 kV,  u ukupnoj dužini od 400 km - Komponenta 1

· Nabavku i ugradnju terminalne opreme u 18 čvorišta i pripadajuće usluge za realizaciju optičkog sistema prenosa - Komponenta 2.
Dio Projekta koji se odnosi na nabavku kompletne opreme, uključujući određene usluge koje obuhvataju pilot montaže, obuku, ispitivanja opreme u fabrici i na terenu, nadzor nad instalacijom, izradu potrebne tehničke dokumentacije finansira se kreditom Svjetske banke, dok se drugi dio koji se odnosi na konsultantske usluge i izradu projektne dokumentacije, montažu OPGW kabla i pripadajuće opreme na svim dalekovodima, montažu terminalne opreme u čvorištima koja nijesu uključena u pilot čvorišta za montažu, PDV, carine i troškove uvoza, otkup zemljišta itd. finansira iz sopstvenih sredstava.  

Prenos AD je iz sopstvenih sredstava finansirao zamjenu postojećeg zaštitnog užeta na DV 110 kV Podgorica 2 - Virpazar (30 km). 

Završetak projekta i stavljanje u rad kompletnog telekomunikacionog sistema predviđen je za kraj 2011. godine.
Poboljšanje sigurnosti i kvaliteta snabdijevanja  

sjeveroistočnog i centralnog dijela Crne Gore
Svrha ove investicije je poboljšanje sigurnosti i kvaliteta snabdijevanja potrošača u sjeveroistočnom dijelu Crne Gore, kao i poboljšanje napajanja potrošača na širem području Podgorice, a projekat obuhvata:
1. TS 400/110/35 kV Ribarevine:

· ugradnja transformatora 400/110 kV, 150 MVA i

· ugradnja jednog transformatorskog polja 400 kV i jednog trafo polja  110 kV,

2. TS 110/10 kV Podgorica 5:

· izgradnja TS 110/10 kV Podgorica 5 sa priključenjem na mrežu 10 kV,

3. TS 110/10 kV Podgorica 3:

· ugradnja jednog kablovskog 110 kV polja za TS Podgorica 5 i mjernog polja 2


4. TS 400/110 kV Podgorica 2:

· podešenje zaštita i instalacija OPGW zaštitnog kabla i priključne opreme

5. Izgradnja DV 110 Podgorica 5 - T spoj KAP I,

6. Izgradnja kablovskog voda 110 kV Podgorica 3 - Podgorica 5.

Ukupna vrijednost ove investicije iznosi 10,94 mil.€ i pokrivena je iz donacije i kredita KfW banke. Završetak projekta se očekuje u junu 2011. godine.

Izgradnja TS 110/35 kV Virpazar
Prvenstveno, svrha ovog projekta je obezbjeđivanje napajanja električnom energijom objekata  JP Regionalni vodovod Crnogorsko primorje, odnosno objekata PPV Bolje Sestre i PS Reljići, a projekat podrazumijeva izgradnju: 
· trafostanice 110/35 kV Virpazar snage  2x20 MVA   i

· priključenje trafostanice Virpazar na prenosnu mrežu povezivanjem na dalekovod 110 kV Podgorica 2 - Bar po principu ''ulaz-izlaz''.

Ukupna vrijednost ove investicije iznosi 2,55 mil.€ i pokrivena je iz kredita Konzorcijuma ABB - Elnos - Bemax.
Radovi na izgradnji trafostanice su završeni početkom oktobra i nakon dobijene saglasnosti za probni rad, stavljena je u pogon 15. oktobra 2009. godine. U međuvremenu je Ministarstvu uređenja prostora i zaštite životne sredine upućen zahtjev sa kompletnom dokumentacijom za izdavanje upotrebne dozvole koje se očekuje uskoro.

Trafostanica 110/35 kV Virpazar je prva novoizgrađena trafostanica u prenosnoj mreži Crne Gore poslije 1984. godine.

Iz datih podataka o investicijama za Elektroprivredu i Prenos AD evidentno je da su ukupna ulaganja u objekte elektroenergetskog sistema Crne Gore u 2009. godini veća od 60 mil.€, pa je jasno da je odobravanje povrata na investicije koje je u dvoipogodišnjem periodu regulacije dostiglo 38 mil.€, uz kapitalizaciju dijela amortizacije koja je kao trošak u istom periodu odobrena na nivou od 92,7 mil.€, obezbijedilo elektroenergetskim subjektima solidnu investicionu osnovu.  

4.3.  Rudnik uglja AD Pljevlja 

Realizacija investicija u 2009. godini odvijala se u skladu sa Biznis planom Rudnika uglja Pljevlja za 2009. godinu i izvedene su u ukupnom iznosu od 5,29 mil.€, po aktivnostima:
· investicioni radovi                                                                      1,38 mil.€,
· nabavka rudarske mehanizacije i opreme                                 3,82 mil.€,
· ostali investicioni radovi                                                             0,09 mil.€.
Od investicionih radova najznačajniji je uklanjanje objekata bivše fabrike cementa koje je koštalo 1,12 mil.€. Time se otvara prostor za otvaranje novog rudokopa sa procijenjenim zalihama od oko 5,5 miliona tona.

Jedan od najznačajnijih projekata Rudnika bilo je izmještanje rijeke Ćehotine, čime su stvoreni uslovi za nesmetanu i efikasnu eksploataciju uglja na PK Potrlica u narednih 25 godina. Realizacija projekta je trajala više godina i do kraja 2008. godine je utrošeno 18,72 mil.€, dok je u 2009. godini utrošeno 264.019 €.

U okviru nabavke rudarske mehanizacije i opreme dominantna stavka je nabavka 11 novih dampera u iznosu od 3,78 mil.€. Ovo je bila jedna od prioritetnih investicija da bi se uklonilo usko grlo u transportu uglja i otkrivke iz kopa a u cilju ispunjenja ambicioznog plana proizvodnje uglja za 2010. godinu od 1,93 miliona tona.
5. FINANSIJSKO POSLOVANJE ENERGETSKIH SUBJEKATA U 2009. GODINI
S obzirom na ostvarene pozitivne poslovne rezultate prvi put poslije više godina, relativno nisku zaduženost elektroenergetskih subjekata i mogućnost uzimanja kreditnih sredstava, uz sredstva obezbjeđena dokapitalizacijom Elektroprivrede i moguću dokapitalizaciju Prenosa, kao i uz stimulativnu politiku Agencije u odnosu na kapitalne troškove mrežnih djelatnosti i povećanje efikasnosti mrežnih infrastrukturnih djelatnosti smanjenjem operativnih troškova, procjenjujemo da elektroenergetski sektor u budućnosti može da poboljša sopstvene performanse, poveća sigurnost snabdijevanja potrošača i postiže u kontinuitetu pozitivne finansijske rezultate. To će svakako doprinijeti povoljnijem stanju energetskog sektora u cjelini, s obzirom da se dobri rezultati poslovanja u sektoru nafte i gasa kontinuirano postižu u proteklih nekoliko godina. 
5.1. Elektroprivreda Crne Gore AD 

Krajem prvog kvartala 2009. godine je restrukturirana Elektroprivreda i odvojen Prenos u posebno akcionarsko društvo. Krajem godine je izvršena kupovina dijela akcija i sprovedena dokapitalizacija Elektroprivrede od strane strateškog partnera, italijanske kompanije A2A S.p.A., koja je postala vlasnik 43,7% akcija. Država je i dalje većinski vlasnik sa 55%. Ovo je prouzrokovalo značajne promjene u bilansima Elektroprivrede.   
a) Promjene u bilansima Društva
Sredstva od prodaje državnog paketa akcija su uplaćena u državni budžet, a sredstvima od dokapitalizacije (dokapitalizacija gotovinom) je uvećana aktiva kompanije i ista se nalaze u okviru kratkoročnih finansijskih plasmana u iznosu od 91 mil.€  u aktivi bilansa stanja za 2009. godinu. Ova sredstva su deponovana kod Prve banke AD (81 mil.€) i NLB banke AD (10 mil.€) sa periodom dospijeća od jednog do šest mjeseci sa kamatnom stopom od 5,63 %. Ovaj plasman je uslovio nagli rast obrtne imovine što je dovelo do povećanja iznosa radnog kapitala sa 18,03 mil.€ u 2008. godini, na 128 mill.€ u 2009. godini (Bilans stanja 31.12.2009. godine). Ovo je svakako veoma visok iznos radnog kapitala i Elektroprivreda je u 2010. godini preduzela korake da dugoročno plasira veći dio ovih sredstava. Ova dokapitalizacija je imala značajan kvantitativni i kvalitativni uticaj na bilans imovine, kapitala i obaveza. Imovina je uvećana na račun kapitala za oko 88 mil.€, što je rezultiralo povećanjem koeficijenta likvidnosti aktive sa 1,3 na 2,5.  Kod izvora sredstava dokapitalizacija je uslovila rast koeficijenta solventnosti sa 0,77 na 0,86. 

Iz perspektive regulatora, ovaj koeficijenat solventnosti je previsok, što potencijalno može opteretiti cijenu električne energije za potrošače. Imajući u vidu vrstu djelatnosti i poslovni ambijent u Crnoj Gori i šire, Agencija će primijeniti regulatornu politiku koja će obezbijediti da se koeficijent solventnosti ostvari sa oko 0,5. 
Smanjenjem kratkoročnih obaveza iz poslovanja i obaveza za poreze i doprinose znatno je povećan kvalitet pasive. To se ne može, nažalost, reći za potraživanja iz poslovnih odnosa koji se nalaze u okviru obrtne imovine. Iako su troškovi ispravke vrijednosti za potraživanja od kupaca iznosili rekordnih 41,23 mil.€ (u 2008. godini 6,93 mil.€), neto potraživanja od kupaca su smanjena za oko 10 mil.€, a potraživanja iz poslovnih odnosa su čak porasla za oko milion eura. U praksi odobravanja regulatorno dozvoljenog prihoda, po ovom pitanju regulator ima utvrđen kriterijum, i svako zaostajanje u dinamici povećanja stepena naplate potraživanja ide direktno na račun poslovnog rezultata Elektroprivrede.
U prvom kvartalu 2009. godine, u procesu restrukturiranja Elektroprivrede, od FC Prenos je, primjenom postupka odvajanja uz osnivanje, formirano Prenos AD, 31.03.2009. godine.
Odvajanje FC Prenos je imalo uglavnom kvantitativni uticaj na bilanse Elektroprivrede. Ovim je imovina Društva smanjena za 136,5 mil.€, kapital za 121 mil.€ i obaveze za 15,5 mil.€.

Preostale tri funkcionalne cjeline, FC Proizvodnja, FC Distribucija i FC Snabdijevanje, zbog nepotpunog  funkcionalnog razdvajanja ne posjeduju odvojene poslovne račune i ne mogu raditi posebne finansijske iskaze.

b) Prihodi, rashodi i poslovni rezultat regulisanih djelatnosti
Plan ukupnog prihoda od regulisanih djelatnosti Elektroprivreda je ostvarila sa 95,14%, pri čemu je plan prodaje električne energije tarifnim i ugovornim kupcima ostvaren sa 95,89%. Rezultati ostvarenja su prikazani u Tabeli 3:   

Tabela 3
	REGULISANI PRIHODI 
EPCG PO VRSTI 
	Planirano
	Ostvareno
	Razlika (3-2)
	Ostvarenje(3/2)
	Učešće u ukupnom prihodu

	U 2009. GODINI
	[€]
	[€]
	[€]
	%
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Prodaja električne energije tarifnim i ugovornim kupcima
	250.137.339
	239.863.259
	-10.274.080
	95.89
	89.40

	Izvoz električne energije
	5.194.610
	10.648.154
	5.453.544
	204.98
	3.97

	Usluge prenosa netarifnim kupcima ili za poseban uvoz
	3.353.161
	0
	-3.353.161
	0.00
	0.00

	Ostali poslovni, finansijski i

ostali prihodi
	23.308.242
	17.786.910
	-5.521.332
	76.31
	6.63

	UKUPAN PRIHOD
	281.993.352
	268.298.323
	-13.695.029
	95.14
	100


Ukupan prihod u regulisanim djelatnostima, prema Izvještaju o poslovanju za 2009. godinu, Elektroprivreda je ostvarila u iznosu od 268,30 mil.€, od čega se na prihod od prodaje električne energije tarifnim i ugovornim kupcima u Crnoj Gori odnosi 239,86 mil.€, prihod od izvoza 10,65 mil.€, a ostali prihodi su iznosili 17,79 mil.€. Ostvaren je ukupno manji prihod od planiranog za 13,70 mil.€.
Troškovi regulisanih djelatnosti Elektroprivrede su iznosili 267,23 mil.€, od čega: 
· operativni troškovi 229,30 mil.€, koji su veći za 20,19 mil.€ ili za 9,6% od odobrenih, i
· amortizacija 37,93 mil.€, više za 446.387 € ili za oko 1,2% od odobrene. 
Dobit iz poslovanja regulisanih djelatnosti iznosi 1,07 mil.€. 
c) Upoređenje prihoda i troškova sa ostvarenjima u 2008. godini
Ovdje se imala u vidu činjenica da Elektroprivreda nije podnosila zahtjev za utvrđivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i tarifa za 2009. godinu i da joj je Agencija troškove u cjelini odobrila samo za 2008. godinu. Zato su analize i komentari u ovom izvještaju zasnovani na utvrđivanju trenda ostvarenja prihoda i troškova u odnosu na prethodnu izvještajnu godinu, a na osnovu podataka iz finansijskog izvještaja Elektroprivrede koji su dati u narednim tabelarnim pregledima. Izvještaj je usvojen od Skupštine akcionara EPCG 28.06.2010. godine.
Ukupni prihod od osnovne djelatnosti, uključujući Elektrogradnju, prihode od izvoza Elektroprivredi Srbije (EPS), ostale izvozne aranžmane kao i ostale poslovne dobitke, Elektroprivreda je ostvarila na nivou 306,17 mil.€ što je za 2,08% više u odnosu na 2008. godinu, i to:

· od poslovnih aktivnosti u Crnoj Gori 253,72 mil.€ ili 0,43% manje nego prethodne godine,
· od izvoza EPS-u 45,07 mil.€ ili 21,64% više nego prethodne godine, 
· od ostalih izvoznih aranžmana 7,38 mil.€ ili 8,49% manje nego prethodne godine, i

· ostalih poslovnih dobitaka 4,37 mil.€ ili 12,15 % više nego prethodne godine.

U Tabeli 4 su prikazani uporedni podaci po vrstama i strukturi prihoda.
Tabela 4
	A. + B.
	PRIHODI OD OSNOVNE DJELATNOSTI I OSTALI POSLOVNI DOBICI   
	2009. 
	2008.
	09./08.

	
	
	€
	€
	% + -

	
	1. + 3. + 4. (IZ POSLOVNIH AKTIVNOSTI U CRNOJ GORI)
	253.718.356
	254.821.135
	-0,43

	
	1. + 2.2. + 3. + 4.  (SA IZVOZOM BEZ EPS)
	261.096.907
	262.884.448
	-0,68

	
	1. + 2. + 3. + 4. (SA UKUPNIM IZVOZOM)
	306.165.802
	299.936.133
	2,08

	A.
	 PRIHODI OD OSNOVNE DJELATNOSTI
	2009.
	2008.
	09./08.

	
	1. + 3. (IZ POSLOVNIH AKTIVNOSTI U CRNOJ GORI)
	249.344.222
	250.920.843
	-0,63

	
	1. + 2.2. + 3. (SA IZVOZOM BEZ EPS)
	256.722.773
	258.984.156
	-0,87

	
	1. + 2. + 3. (SA UKUPNIM IZVOZOM)
	301.791.668
	296.035.841
	1,94

	1.1.
	prodaja EDP
	193.986.329
	179.120.910
	8,30

	1.2.
	prodaja KAP
	36.990.311
	43.785.278
	-15,52

	1.3.
	prodaja ŽNK
	7.641.099
	14.359.153
	-46,79

	1.4.
	prodaja ŽCG
	1.245.520
	1.407.630
	-11,52

	1.
	PRODAJA KUPCIMA U CRNOJ GORI
	239.863.259
	238.672.971
	0,50

	2.1.
	prodaja EPS-u - izvoz
	45.068.895
	37.051.685
	21,64

	2.2.
	ostala prodaja - izvoz
	7.378.551
	8.063.313
	-8,49

	2.
	PRODAJA / IZVOZ 
	52.447.446
	45.114.998
	16,25

	1.+2.
	PRODAJA U CRNOJ GORI I UKUPAN IZVOZ 
	292.310.705
	283.787.969
	3,00

	1.+2.2.
	PRODAJA U CRNOJ GORI I IZVOZ BEZ EPS 
	247.241.810
	246.736.284
	0,20

	3.1.
	prihodi od usluga prenosa
	0
	4.043.724
	-100,00

	3.2.
	prihodi za pokriće gubitaka u prenosnoj mreži
	4.888.370
	0
	 

	3.3.
	prihodi po osnovu neovlašćene potrošnje
	2.953.861
	3.748.951
	-21,21

	3.4.
	prihodi od prodaje usluga
	1.389.265
	3.565.280
	-61,03

	3.5.
	prihodi od saglasnosti
	32.587
	553.258
	-94,11

	3.6.
	prihodi od uključenja
	216.880
	336.659
	-35,58

	3.
	OSTALI PRIHODI IZ OSNOVNE DJELATNOSTI
	9.480.963
	12.247.872
	-22,59

	
	
	
	
	

	B.
	 OSTALI POSLOVNI DOBICI
	2009.
	2008.
	09./08.

	
	
	€
	€
	% + -

	4.1.
	prihodi od premija,amortizacije na donirana sredstva i doniranih consult.usluga
	546.484
	898.393
	-39,17

	4.2.
	prihodi od renti (zakupnina)
	70.191
	28.181
	149,07

	4.3.
	prihodi od doprinosa za stambenu izgradnju
	134.234
	37.205
	260,80

	4.4.
	prihodi po osnovu otkupa stanova za gotovinu
	3.736
	0
	 

	4.5.
	prihodi po osnovu ukidanja dugoročnih rezervisanja na teret troškova
	363.136
	0
	 

	4.6.
	prihodi po osnovu otpisa obaveza prema zaposlenima
	0
	103.836
	-100,00

	4.7.
	prihodi iz prethodnih godina
	432.421
	826.112
	-47,66

	4.8.
	prihodi po osnovu ispravke vrijednosti kupaca
	206.858
	41.348
	400,29

	4.9.
	prihodi po osnovu rezervisanja avansa
	165.395
	2.864
	5.674,97

	4.10.
	prihodi po osnovu učešća na tenderu
	117.360
	51.536
	127,72

	4.11.
	prihodi po osnovu naplate šteta
	445.201
	714.511
	-37,69

	4.12.
	 ostali poslovni dobici
	1.889.118
	1.196.306
	57,91

	4.
	OSTALI POSLOVNI DOBICI
	4.374.134
	3.900.292
	12,15


Poslovne rashode regulisanih djelatnosti, rashode Elektrogradnje, rashode za uvoz od EPS i ostale uvozne aranžmane Elektroprivreda je ostvarila u iznosu od 304,34 mil.€ i za 4,14% manje u odnosu na 2008. godinu, i to:

· utrošeni materijal, gorivo i nabavna vrijednost kupljene električne energije 120,41 mil.€ ili za 32,34 % manje u odnosu na 2008. godinu,

· troškovi naknada zarada i ostali lični rashodi 54,10 mil.€ ili 5,79% manje nego prošle godine.

· Troškovi amortizacije 39,53 mil.€ su za 10,3% veći od prošlogodišnjih, i
· Ostali poslovni rashodi od 90,29 mil.€ su veći čak za 95,6%, dakle skoro dvostruko u odnosu na prošlogodišnje, sto upućuje na potrebu detaljnog obrazloženja.
U Tabeli 5 su prikazani uporedni podaci kao rezultat analize po vrstama i strukturi rashoda.
	Tabela 5

	 
	POSLOVNI RASHODI
	2009.
	2008.
	09./08.

	
	
	€
	€
	% + -

	1.
	UTROŠENI MATERIJAL GORIVO I NABAVNA VRIJEDNOST 
KUPLJENE EL.EN.
	120.410.283
	177.967.915
	-32,34

	2.
	TROŠKOVI ZARADA, NAKNADA ZARADA I OSTALI LIČNI RASHODI 
	54.102.986
	57.426.945
	-5,79

	3.
	TROŠKOVI AMORTIZACIJE
	39.538.100
	35.932.345
	10,03

	4.
	OSTALI POSLOVNI RASHODI
	90.290.459
	46.160.302
	95,60

	
	1.+2.+3.+4. POSLOVNI RASHODI EPCG UKLJUČUJUĆI USLUGA PRENOSA
	304.341.828
	317.487.507
	-4,14

	1.1.
	nabavna vrijednost uvezene električne energije
	46.460.662
	85.065.866
	-45,38

	1.2.
	nabavna vrijednost uvezene energije od EPS-a
	41.799.292
	42.507.729
	-1,67

	1.3.
	troškovi hemikalija za TEP
	106.340
	175.532
	-39,42

	1.4.
	troškovi mazuta za TEP
	1.205.215
	1.210.221
	-0,41

	1.5.
	troškovi uglja za TEP
	21.025.695
	39.257.996
	-46,44

	1.6.
	rezervni djelovi za održavanje sredstava rada
	8.339.957
	7.948.649
	4,92

	1.7.
	ostali rezervni djelovi
	1.473.122
	1.801.922
	-18,25

	1.
	UTROŠENI MATERIJAL GORIVO I NABAVNA VRIJEDNOST KUPLJENE EL.EN
	120.410.283
	177.967.915
	-32,34

	2.1.
	neto lična primanja
	26.410.190
	24.878.527
	6,16

	2.2.
	porez na lična primanja
	4.270.186
	6.562.408
	-34,93

	2.3.
	doprinos na teret zaposlenog
	7.255.495
	7.974.842
	-9,02

	2.4.
	doprinos na teret poslodavca
	6.064.179
	6.966.616
	-12,95

	2.5.
	naknada za korišćenje godišnjeg odmora - regres
	846.318
	854.671
	-0,98

	2.6.
	naknada zaposlenima za zimnicu
	862.858
	951.101
	-9,28

	2.7.
	otpremnine za penziju
	3.451.609
	2.759.890
	25,06

	2.8.
	troškovi naknade zaposlenima za prevoz
	1.095.120
	1.071.471
	2,21

	2.9.
	troškovi naknade zaposlenima za ishranu (topli obrok)
	1.713.224
	1.765.254
	-2,95

	2.10.
	troškovi dnevnica 
	330.873
	561.643
	-41,09

	2.11.
	troškovi stambenog kredita po osnovu stambenog doprinosa
	592.434
	2.197.157
	-73,04

	2.12.
	Terenski dodatak
	196.349
	184.499
	6,42

	2.13.
	troškovi pomoći zaposlenima i članovima porodica
	145.571
	157.755
	-7,72

	2.14.
	ostali lični rashodi
	868.580
	541.111
	60,52

	2.
	TROŠKOVI ZARADA, NAKNADA ZARADA I OSTALI LIČNI RASHODI 
	54.102.986
	57.426.945
	-5,79

	3.1.
	TROŠKOVI AMORTIZACIJE FC I OC
	31.139.100
	35.932.345
	-13,34

	3.2.
	amortizacija deponije TEP
	8.399.000
	0
	 

	3.
	TROŠKOVI AMORTIZACIJE
	39.538.100
	35.932.345
	10,03

	4.1.
	troškovi usluga održavanja
	10.907.020
	12.177.879
	-10,44

	4.2.
	troškovi usluga korišćenja prenosne mreže (NOVO ISKAZIVANJE)
	9.656.917
	0
	 

	4.3.
	troškovi gubitaka u prenosnoj mreži (NOVO ISKAZIVANJE)
	4.490.193
	0
	 

	4.4.
	troškovi PTT usluga
	913.853
	1.046.501
	-12,68

	4.5.
	troškovi provizije PTT za uručenje računa
	939.408
	900.961
	4,27

	4.6.
	troškovi osiguranja
	1.664.470
	1.952.948
	-14,77

	4.7.
	bankarska provizija
	406.926
	238.717
	70,46

	4.8.
	komunalne takse
	1.036.918
	2.187.703
	-52,60

	4.9.
	zakonske takse
	959.972
	600.858
	59,77

	4.10.
	troškovi naknada Regulatoru 
	174.080
	256.910
	-32,24

	4.11.
	porez na nepokretnosti
	3.229.359
	1.510.810
	113,75

	4.12.
	troškovi naknada 
	1.252.309
	11.792.433
	-89,38

	4.13.
	troškovi carina
	58.571
	676.220
	-91,34

	4.14.
	ostali porezi
	753.049
	40.747
	1.748,11

	4.15.
	troškovi reprezentacije
	301.458
	335.705
	-10,20

	4.16.
	troškovi sponzorstava
	413.109
	1.149.509
	-64,06

	4.17.
	utrošak vode
	300.971
	576.475
	-47,79

	4.18.
	troškovi ispravke vrijednosti za potraživanja od kupaca
	41.227.542
	6.930.651
	494,86

	4.19.
	troškovi rezervisanja datih avansa
	12.055
	108.233
	-88,86

	4.20.
	troškovi rezervisanja sudskih sporova
	1.546.858
	651.850
	137,30

	4.21.
	naknada štete drugim licima
	261.190
	283.864
	-7,99

	4.22.
	0stali poslovni rashodi
	9.784.231
	2.741.328
	256,92

	4.
	OSTALI POSLOVNI RASHODI
	90.290.459
	46.160.302
	95,60


Komentar rezultata analize troškova
U Izvještaju o poslovanju Elektroprivrede za 2009. godinu upoređeni su ostvareni troškovi u 2009. sa ostvarenjem u 2008. godini i planom za 2009. godinu, ali nije dat uporedni pregled ostvarenih troškova sa troškovima koje je odobrila Agencija. 

Radi uporedivosti sa analizama sprovedenim u Agenciji ranijih godina, isključuju se iz razmatranja troškovi nabavne vrijednosti električne energije uvezene od EPS-a, kao i troškovi korišćenja prenosne mreže i gubitaka u prenosu iskazani na novi način za 2009. u odnosu na ranije godine. Analizirane su četiri grupacije troškova navedene u prethodnoj tabeli, sa ukupno 41 troškovnom pozicijom. Rezultati upoređenja ostvarenja u 2009. godini sa ostvarenjem troškova u 2008. godini su sljedeći:

1) Došlo je do smanjenja troškova u sve četiri grupacije na 26 troškovnih pozicija u ukupnom iznosu od 79,00 mil.€ i to:
· Kod troškova koji se ograničeno mogu kontrolisati na 4 troškovne pozicije je ostvareno ukupno smanjenje od 59,21 mil.€, i 
· Kod troškova koji se mogu kontrolisati na 22 troškovne pozicije je ostvareno ukupno smanjenje od 19,79 mil.€. 
U poglavlju 3 tačka 3.2, su navedene aktivnosti koje će Agencija izvršiti u vezi sa korekcijama troškova koji se ograničeno mogu kontrolisati (troškovi uvezene energije, uglja, poreza i taksi) prilikom odobravanja regulatornog prihoda Elektroprivredi za 2011. godinu, kao nastavak korekcija koje su izvršene kod utvrđivanja prihoda za 2010. godinu.
Činjenica da se smanjuju i troškovi koje subjekat može kontrolisati, i to na najvećem broju troškovnih pozicija, govori o početnim rezultatima povećanja efikasnosti.  

2) Došlo je do povećanja troškova u tri grupacije na 15 troškovnih pozicija u ukupnom iznosu od 51,81 mil.€, i to:

· Kod troškova koji se ograničeno mogu kontrolisati, na tri troškovne pozicije je ostvareno ukupno povećanje od 2,78 mil.€, i 

· Kod troškova koji se mogu kontrolisati, na 12 troškovnih pozicija je ostvareno ukupno povećanje od 49,03 mil.€. 

Ključno povećanje troškova koji se mogu kontrolisati uočava se kod troškova ispravke vrijednosti za potraživanja od kupaca za 34,3 mil.€ (skoro šest puta veći od prošlogodišnjeg) i kod ostalih poslovnih rashoda 7,04 mil.€. (skoro tri puta veći od prošlogodišnjeg). Ovo je najznačajnija pozicija troškova u poslovanju Elektroprivrede i  zato ovu činjenicu ovdje posebno komentarišemo.
U ukupno odobrenim troškovima, Agencija je za 2009. godinu odobrila 5,8 mil.€ na ime troškova ispravke vrijednosti za potraživanja od kupaca. Međutim, u Izvještaju o poslovanju Elektroprivreda je na poziciji rezervisanja iz prethodnih godina iskazala 41,23 mil.€, od čega se na trošak ispravke vrijednosti za potraživanja od kupaca odnosi 38,2 mil.€. 

Bez obzira na utvrđenu računovodstvenu politiku, koja je pretočena u finansijske iskaze Elektroprivrede, Agencija konstatuje da je prikazana dobit Društva niska, ako se uzmu u obzir ključni elementi odobreni prilikom utvrđivanja regulatorno dozvoljenog prihoda za 2009. godinu i manje ostvareni rashodi za uvoz električne energije i ugalj u odnosu na odobrene.
Prilikom utvrđivanja regulatornog prihoda za 2011. godinu, Agencija će detaljno analizirati Izvještaj Elektroprivrede za 2009. godinu, uzeti u obzir razliku između odobrenih i ostvarenih veličina i uraditi opravdane korekcije.
d) Mišljenje revizora
Revizor je dao mišljenje na finansijske iskaze Elektroprivrede za 2009. godinu pri čemu je iskazao rezervu u pogledu nekih pozicija kao što su vlasništvo nad zemljištem i građevinskim objektima, amortizacija, knjiženje dugoročnih kredita, knjiženje troškova iz prethodnih godina i pravilna primjena MRS 36. Svi ovi elementi su sa aspekta odobravanja troškova značajni i regulator će i njih analizirati sa posebnom pažnjom. (Vidjeti Mišljenje Skupštine akcionara)
5.2. Prenos AD 

Prenos AD je počelo da funkcioniše kao nezavisni subjekat od 01.04.2009. godine i u skladu s tim finansijski iskazi su urađeni za period 01.04.-31.12.2009. godine. 

Prihodi su analizirani od datuma kada je Prenos AD počeo sa radom kao novoosnovano pravno lice, pa nije upoređivan ostvareni i regulatorno dozvoljeni prihod. 
U toku devetomjesečnog poslovanja Prenos AD, ostvario je ukupan prihod od 17,7 mil.€ ili 92,85% planiranog, i to:

· prihod iz osnova pružanja usluga korišćenje prenosne mreže 9,36 mil.€ ili 79,39% od planiranog,
· prihod po osnovu naplate za gubitke električne energije u prenosnoj mreži, 4,83 mil.€ ili 86,15% od planiranog,

· prihod od mehanizma naplate prekograničnog prenosa električne energije 225.013 €, ostale poslovne prihode 517.234 € i finansijske prihode 23.573 €.
· prihod po osnovu alokacije prenosnih kapaciteta 2,75 mil.€ ili 64,67% iznad planiranog,
· prihod od mehanizma naplate prekograničnog prenosa električne energije 225.013 €, ostale poslovne prihode 517.234  € i finansijske prihode 23.573 €.

U istom periodu Prenos AD je ostvario ukupne rashode od 16,34 mil.€ , pa je prema tome ostvario dobit prije oporezivanja u iznosu od 1,33 mil.€ ili neto dobit od 1,18 mil.€.
Da bi ostvarenje troškova iz 2009. godine bilo uporedivo sa regulatorno odobrenim u istoj godini, troškovima iz Izvještaja o poslovanju Prenos AD za 2009. godinu dodati su troškovi koje je ovo društvo ostvarilo za prva tri mjeseca 2009. godine dok je još bilo u sastavu Elektroprivrede.
Troškovi koje subjekat može kontrolisati su prikazani u Tabeli 6:
Tabela 6
	 PRENOS AD
	Ostvareno  
	Odobreno
	Indeks 

	
	€
	€
	ostvarenja

	1
	2
	3
	2/3

	1. Troškovi koje subjekat može kontrolisati
	8.778.919
	7.854.577
	1.12

	· Godišnji trošak zarada i ostalih ličnih primanja uključujući otkup radnih mjesta
	5.778.481
	4.789.264
	1.21

	· Troškovi rezervnih djelova i materijala
	451.272
	703.000
	0.64

	· Trošak usluga trećih lica
	787.675
	832.000
	0.95

	· Trošak tekućih bankarskih, telekomunikacionih, poštanskih i usluga osiguranja
	495.433
	376.420
	1.32

	· Ostali troškovi
	751.921
	676.592
	1.11

	· Troškovi rezervisanja iz prethodnih godina
	129.629
	0
	

	· Finansijski rashodi
	260.392
	335.017
	0.78

	· Vanredni rashodi
	124.116
	142.284
	0.87


Ostvareni troškovi su za 12% veći od odobrenih. U ukupnom zbiru, trošak zarada i ostalih ličnih primanja uključujući otkup radnih mjesta učestvuje sa 65,8% i rast ovog troška od 21% je uslovio i ukupni rast troškova. 
5.3.   Rudnik uglja AD 

Zakonom o energetici bilo je propisano da Agencija utvrđuje cijenu uglja za proizvodnju električne energije za period koji nije duži od pet godina nakon stupanja na snagu zakona, odnosno do 8. jula 2008. godine. 
U januaru 2008. godine, Agencija je, nakon detaljne analize troškova Rudnika, utvrdila cijenu     uglja za proizvodnju električne energije na iznos od 25,65 €/toni, sa rokom primjene do jula 2008. godine.

I nakon tog perioda, u ugovornom kupoprodajnom odnosu između Elektroprivrede Crne Gore AD Nikšić i Rudnika uglja AD Pljevlja cijena uglja za proizvodnju električne energije u iznosu od 25,65 €/toni ostala je i dalje u primjeni.
S obzirom da Skupština akcionara Rudnika uglja Pljevlja nije održana do dana predaje ovog izvještaja, finansijski pokazatelji poslovanja nijesu mogli biti obrađeni. 
5.4. Finansijsko poslovanje subjekata iz oblasti nafte i gasa

U skladu sa uslovima iz licenci, subjekti iz oblasti nafte i gasa su u obavezi da do kraja juna svake godine dostave Agenciji izvještaj o radu i poslovanju za prethodnu godinu. Treba napomenuti da se svi subjekti iz ovog sektora nalaze u privatnom vlasništvu, osim jednog, Montenegrobonus DOO Cetinje koji je u državnom vlasnistvu.
Izvještaje o radu i poslovanju za 2009. godinu od ukupno 46 licenciranih subjekata, do izrade ovog izvještaja, dostavilo je 25 društava. Jugopetrol AD Kotor, koji je i najveći snabdjevač naftnim derivatima tržišta Crne Gore (preko 50%), u 2009. godini ostvario prihod u iznosu od 134,12 mil. €, što je za 35,6% manje od prihoda ostvarenog u prethodnoj godini. Pri tome je ostvaren pozitivan finansijski rezultat – neto dobit od poslovnih aktivnosti u iznosu od 1,52 mil.€. Pad prihoda u 2009. u odnosu na prethodnu godinu posledica je smanjenog prometa derivata, koji je inače evidentan i kod svih subjekata, a dijelom i pojave novih subjekata na tržištu. 

Analizom izvještaja drugih subjekata iz ove oblasti  utvrđeno je da je većina društava u 2009.godini  ostvarilo  pozitivan finansijski rezultat – dobit od poslovnih aktivnosti. Iz podataka sa kojima Agencija raspolaže, vidi se da su gubitak iz poslovanja ostvariila četiri subjekta, među njima i Montenegrobonus DOO Cetinje, čiji je gubitak iz poslovanja iznosio  647.156 €.  
6. STANJE I AKTIVNOSTI NA TRŽIŠTU ELEKTRIČNE ENERGIJE
Ukidanje monopola, odnosno sprječavanje zloupotrebe dominantnog položaja i omogućavanje konkurencije u obavljanju elektroenergetskih djelatnosti predstavlja najveću promjenu i ključni korak u procesu reorganizacije i osavremenjivanja energetskog sektora koji ima za cilj otvaranje tržišta električne energije u Crnoj Gori. 

Pravni okvir za otvaranje tržišta u Crnoj Gori predstavljaju:

· Zakon o energetici, kojim je utvrđeno pravo pristupa prenosnoj i distributivnoj mreži svim korisnicima pod jednakim i unaprijed poznatim uslovima,

· Zakon o ratifikaciji Sporazuma o osnivanju energetske zajednice, kojeg je Skupština Crne Gore donijela u oktobru 2006. godine, 
· Pravila za organizovanje i rad tržišta električne energije, kojima su, u skladu sa praksom većine zemalja sa znatno bogatijim regulatornim iskustvom, naznačeni osnovni principi i utvrđeni neophodni uslovi za organizovanje, odnosno otvaranje tršišta električne energije u Crnoj Gori. 

Aktivnosti usmjerene na stvaranje uslova za razvoj konkurenacije u obavljanju elektroe-nergetskih djelatnosti i otvaranje tržišta električne energije u Crnoj Gori, počele su prije nekoliko godina. Pri tome, svakako treba imati u vidu da prelazak sa monopolskog načina rada sektora, sa jednim jedinstvenim, vertikalno organizovanim elektroprivrednim preduzećem koje obavlja sve elektroenergetske djelatnosti, na rad u novim konkurentno - tržišnim uslovima, sa većim brojem energetskih subjekata, nije (jedan) kratkotrajni čin koji se završava formalnim proglašenjem konkurencije i otvaranjem tržišta, već je riječ o veoma složenom i dugotrajnom procesu koji se mora obavljati u kontinuitetu.

U najkraćem, pripremljenost elektroenergetskog sektora za realno otvaranje tržišta i razvoj konkurencije definišu sprovedene aktivnosti, kao i donijeta i odobrena dokumenta u periodu do kraja 2009. godine:

· Pravila za razdvajanje integrisanog elektroenergetskog subjekta Elektroprivreda Crne Gore AD Nikšić, kojima je uređeno funkcionalno razdvajanje, kao i principi i uslovi za pravno razdvajanje Elektroprivrede;
· Odluka o modelu tržišta električne energije u Crnoj Gori, kojom je, polazeći od specifičnosti i karakteristika elektroenergetskog sistema, utvrđen model tržišta koji će u najvećoj mjeri odgovarati ukupnim uslovima u Crnoj Gori; 

· Pravila za dodjelu raspoloživih prenosnih kapaciteta na interkonektivnim vezama EES Crne Gore sa susjednim sistemima;
· Pravila o pristupu treće strane prenosnoj i distributivnoj mreži, kojima se bliže uređuje pravo učesnika na tržištu da pristupe i koriste prenosnu i distributivnu mrežu;
· Tržišna pravila, dokument kojim se utvrđuju principi, procedure i standardi za funkcionisanje tržišta, definišu učesnici tržišta, ugovorni okvir i procedure za obavljanje i evidentiranje tržišnih transakcija;
· Odluka o otvaranju tržišta električne energije u Crnoj Gori od 1. januara 2009. godine;
· Odluka o određivanju javnog snabdjevača  električnom  energijom, kojom je određeno da Elektroprivreda Crne Gore AD Nikšić-FC Snabdijevanje, obavlja djelatnost javnog snabdjevača; 

-    Odluka o kvalifikovanim kupcima električne energije, kojom je utvrđeno da su kvalifikovani kupci električne energije u Crnoj Gori, od 01.01.2009. godine, svi  kupci, osim kupaca iz kategorije domaćinstva;
· Pravno razdvajanje, odnosno izdvajanje ranije FC Prenos iz Elektroprivrede Crne Gore i formiranje Prenos AD, čime je prenosna mreža postala jednako dostupna svim potencijalnim korisnicima, što predstavlja jedan od osnovnih preduslova za organizovanje tržišta električne energije;
· Pravila za snabdijevanje električnom energijom, kojima je uređen način snabdijevanja električnom energijom tarifnih i kvalifikovanih kupaca, odnosno regulisanje funkcije javnog snabdjevača, način promjene snabdjevača kao i postupanje u slučaju neovlašćene potrošnje električne energije;
· Izmjene Pravilnika o licencama u energetskm sektoru Crne Gore, na način što je propisana obaveza izdavanja licence za trgovinu električnom energijom; 
· Odluka o utvrđivanju cijene korišćenja prenosne mreže i cijene gubitaka električne energije u prenosnoj mreži i Odluka o utvrđivanju tarifa za korišćenje prenosne mreže i za gubitke električne energije u prenosnoj mreži.
Ovim dokumentima je utvrđeno da se tržište električne energije sastoji od veleprodajnog i maloprodajnog, da su učesnici veleprodajnog tržišta proizvođači, trgovci, snabdjevači i kvalifikovani kupci koji se samosnabdijevaju, dok su učesnici maloprodajng tržišta snabdjevači i kvalifikovani kupci, tj. oni koji imaju pravo da biraju svog snabdjevača.
Uz to, predviđeno je da se razvoj i liberalizacija tržišta odvijaju postepeno, u skladu sa razvojem konkurencije i ukupnih odnosa na tržištu. U početnom periodu nakon otvaranja tržišta, tj. do pojave novih snabdjevača i stvaranja konkurencije, svi potrošači će se snabdijevati na postojeći način, tj. u skladu sa važećom odlukom o tarifama, osim kupaca koji se snabdijevaju po posebnim ugovorima.
Donošenjem Odluke o otvaranju tržišta električne energije u Crnoj Gori, kao i seta prethodno navedenih dokumenata, stvorene su osnovne normativne pretpostavke za uvođenje konkurencije u elektroenergetskom sektoru Crne Gore.
Konačno, kao rezultat i potvrda postojanja normativnih uslova za prelazak na novi način organizovanja i rada elektroenergetskog sektora, krajem 2009. godine Agencija je podnosiocu zahtjeva, ''ENERGY FINANCING TEAM'' DOO iz Herceg Novog, izdala dvije licence, za obavljanje djelatnosti trgovine električnom energijom i snabdijevanja električnom energijom, čime je i suštinski otpočelo uvođenje konkurencije u elektroenergetski sektor Crne Gore, odnosno zaživljavanje tržišta električne energije.

Ipak, kada se govori o stvaranju konkurencije i zaživljavanju tržišta električne energije u Crnoj Gori, treba imati u vidu da niti pravog (likvidnog) tržišta, niti prave konkurencije ne može biti bez većeg broja učesnika, a da bi se oni pojavili, prirodno je, treba da postoji njihov interes, odnosno uslovi koji će ih privući. U tom pogledu situacija u širem regionu je dosta specifična. Naime, i pored postojanja dosta velikog broja snabdjevača, tržišta praktično i ne postoje jer se samo jedan, zanemarljivo mali, broj potrošača opredijelio da promijene snabdjevača, tj. da umjesto klasičnog snabdijevanja kod elektroprivrede, pređu kod nekog od (tržišnih) snabdjevača kvalifikovanih kupaca. Vrlo je moguće da je razlog u inerciji i nepovjerenju kupaca, ali svakako i u nepostojanju dovoljno atraktivnih ponuda tržišnih snabdjevača, kojima bi izazvali veći interes kupaca (potrošača) i privukli ih na novi način sanbdijevanja. Očigledno, u pitanju je proces koji zahtijeva još i vremena i rada na stvaranju povoljnih uslova za razvoj konkurencije.

7. REZULTATI REFORME CIJENA I TARIFA ENERGETSKIH DJELATNOSTI  

I POTROŠAČKIH CIJENA U PERIODU JUL 2007 - DECEMBAR 2009
7.1. Ciljevi ekonomske regulacije 
U poslednjim godinama prošle decenije Crna Gora se opredijelila za tržišnu ekonomiju i otvoreni sistem u kome će tržište biti iznad politike i pretjerane državne regulacije. To je zahtijevalo da novi način regulacije u infrastrukturnoj sferi mora biti u skladu sa osnovnim idejama novog tržišnog sistema.

U vezi sa tim su uspostavljeni ciljevi regulacija infrastrukturnih djelatnosti kao: finansijska vitalnost (prihodi ostvareni od tarifa treba da pokriju opravdane troškove i neophodne investicije), efikasnost (stvaranje podsticaja da infrastrukturni sektor održi operativne i kapitalne troškove na minimumu), dostupnost (omogućavanje domaćinstvima da priušte dovoljne količine osnovnih usluga koje zadovoljavaju njihove potrebe), praktičnost (primjena regulatornog sistema koji je usklađen sa nivoom resursa koji su dostupni, a koji čini da sloboda i izbor budu dostupni i potrošačima i upravljačima infrastrukturnih djelatnosti).

Ovako utvrđeni ciljevi su zahtijevali ekonomsku regulaciju infrastrukturnih djelatnosti u Crnoj Gori zasnovanu na desetak ključnih principa:

· ekonomska regulacija se odnosi samo na ona infrastrukturna privredna društva koja imaju monopol,

· metodologija uspostavljanja tarifa treba da bude stimulativna i omogući preduzećima da ostvare dobitak na osnovu efikasnosti i da isti povremeno dijele sa potrošačima,

· regulisane prosječne tarife treba da budu uravnotežene od mjeseca do mjeseca, dovoljne da pokriju troškove i vremenom obezbijede razuman povrat na sredstva,

· revizija tarifa treba da se vrši po utvrđenom vremenskom rasporedu,

· sloboda menadžmenta društva da utvrđuje strukturu tarifa treba da bude ograničena,

· Regulatorna agencija mora u svakodnevnom djelovanju biti nezavisna od izvršne vlasti, 

· regulatorno donošenje odluka mora podrazumijevati odgovornost prema potrošačima, vlasnicima infrastrukturnih preduzeća i prema Parlamentu i Vladi, a regulatorni troškovi treba da budu minimizirani,

· regulacija mora biti usklađena sa principima i pristupima koji su usvojeni u zemljama Evropske Unije,

· unakrsno subvencioniranje grupa tarifnih kupaca se mora minimalizovati ili ukinuti gdje je to moguće, 

· stvaranjem uslova za otvaranje funkcionalnog tržišta električne energije omogućiti slobodno formiranje cijena električne energije, osim kada su sastavni dio regulisanih tarifa za snabdijevanje.

7.2 Uslovi u kojima se regulacija odvijala u Crnoj Gori

Specifičnosti zatečenog stanja u crnogorskom elektroenergetskom sektoru su zahtijevale da se u Crnoj Gori u početku posebno potencira obezbjeđenje dovoljnog prihoda energetskim subjektima da pokriju troškove i vremenom obezbijede razuman godišnji povrat na investicije, ali i ostvarenje principa smanjenja ili potpunog ukidanja unakrsnog subvencioniranja. Regulator je Pravilnikom o tarifama propisao da se ovi principi realizuju u više koraka sa težnjom da se minimalizuje nepovoljan uticaj te aktivnosti na standard građana.

Istekom 2009. godine, prošle su dvije i po godine od kada je u energetici, između ostalog, otpočela ekonomska regulacija prihoda i tarifa infrastrukturnih elektroenergetskih djelatnosti i cijene uglja za proizvodnju električne energije čije je regulisanje, shodno odredbama Zakona o energetici, prestalo jula 2008. godine. Da bi se o rezultatima ovog procesa mogle izreći objektivne ocjene, neophodno je dati osvrt na stanje sektora koje je prethodilo početku regulacije i izvršiti odgovarajuća upoređenja. Takav pristup u ovom trenutku se čini neophodnim zbog sljedećih razloga:

· Proces regulacije se uglavnom odvijao u uslovima potpunog monopola jedinstvenog elektroenergetskog privrednog društva Elektroprivrede Crne Gore AD, koje je u dijelu svoje vertikalne strukture objedinjavalo djelatnosti proizvodnje, prenosa, distribucije i snabdijevanja;

· U toku dvoipogodišnjeg trajanja procesa, nije izvršeno potpuno funkcionalno razdvajanje djelatnosti (razdvajanje računa, upravljanja i informacija), koje je utvrđeno Zakonom  o energetici iz 2003.  godine;

· Međusobno nerazumijevanje dva ključna energetska subjekta, u suštini dva monopola, Elektroprivrede nad svim elektroenergetskim djelatnostima i Rudnika uglja u oblasti proizvodnje uglja za potrebe proizvodnje električne energije, kulminiralo je naraslim međusobno osporavanim dugovanjima i potraživanjma reda veličine godišnjeg prihoda proizvođača uglja.

· Tek od 01. aprila 2009. godine je došlo do pravnog, uključujući vlasničko razdvajanje prenosne djelatnosti u posebno akcionarsko društvo, što je predstavljalo suštinski iskorak u reformi elektroenergetskog sektora;

· U toku procesa, Elektroprivreda AD, Rudnik uglja AD, a potom i izdvojeni Prenos AD, nijesu pokazivali razumijevanje za neophodnost postepenog otklanjanja zatečenih deformacija u oblasti cijena električne energije i uglja. Odnos prema regulatoru su zasnovali od samog početka na utuženju svih njegovih odluka u ovoj oblasti, potpuno zanemarujući postignute dobre rezultate reforme cijena koji nijesu bili sporni ni u jednom trenutku i pored niza otežavajućih okolnosti;

· Potreba nadoknade višegodišnjeg izostanka kvalitetnog remonta, rekonstrukcije i modernizacije u svim segmentima elektroenergetskog sektora, naročito kod proizvodnih objekata i u Rudniku uglja, doveli su do dužih isključenja iz pogona elektrana i smanjenja proizvodnje uglja;
· Kraj 2008. i 2009. godina, obilježeni svetskom ekonomskom krizom, imali su na elektroenergetski sektor veoma negativan odraz sa aspekta pada industrijske proizvodnje najvećih potrošača (elektrolize aluminijuma i proizvodnje čelika), samim tim i znatnog smanjenja potrošnje električne energije i obima prenosa električne energije;

· S druge strane, recesija u širim razmjerama jednovremeno je dovela do stvaranja viškova i smanjena cijene električne energije u regionu. Prema tome, obim i cijena uvoza prestaju da budu ''generator'' povećanja cijene električne energije i u novim okolnostima se otvorila prilika da se cijena u Crnoj Gori smanji i vjerovatno stabilizuje, a dio reforme koji se odnosi na postepeno ukidanje unakrsnog subvencioniranja ostvari u skladu sa predviđanjima;

· Ne razumijevajući činjenicu da proces regulacije u nedostatku razvijenog tržišta ima svoju inerciju i logiku opreza na nagle promjene, kao ni činjenicu da je zbog neizvjesnosti daljeg razvoja situacije, Vlada Crne Gore sa zakašnjenjem usvojila  Energetski bilans kao jedan od uslova za donošenje novih ili korekciju postojećih cijena, potrošači su reagovali utuženjima odluke Agencije iz novembra 2008. godine, a i potrošači i energetski subjekti utuženjem korigovane odluke o cijenama iz 2009. godine;
· Bez namjere da kvalifikujemo njegov odnos prema procesu regulacije, ovdje samo konstatujemo da je Upravni sud poništavao odluke Agencije bilo da su utuživane od energetskih subjekata ili potrošača, ili i od energetskih subjekata i potrošača jednovremeno, ne donoseći ni u jednom slučaju meritornu odluku koja bi uputila Agenciju na nedvosmislenu korekciju i omogućila joj pravo žalbe kod Vrhovnog suda.

Imajući u vidu opisane činjenice i okolnosti, a procjenjujući da se rezultati ukupnog dvoipogodišnjeg procesa regulacije cijena električne energije umanjuju i povremeno bespotrebno politizuju, posebno poslije događaja koji su ispostavljanjem januarskih računa potrošačima za kupljenu električnu energiju uslijedili početkom ove godine, cilj ovog dijela izvještaja je da polazeći od zatečenog stanja u ovoj oblasti i upoređenjem dvoipogodišnjeg perioda regulacije (jul 2007 - decembar 2009. godine) sa dvoipogodišnjim predregulacionim periodom (januar 2005 - jun 2007. godine) stvori realnu sliku zbivanja u ovoj oblasti, reforme u energetskom sektoru i učinka regulatora. 

7.3 Zatečeni problemi u energetskom sektoru 

Poznate su teškoće koje su godinama pratile rad kompanija u energetskom sektoru u oblasti razvoja i investicija. Dio toga je opisan u ranijim izvještajima i prethodnim poglavljima ovog izvještaja. Ipak, valja podsjetiti da je Regulatorna agencija za energetiku krajem 2005. godine, kada je počela neposredno da se bavi ovom problematikom, brzo uočila da je kao rezultat nepoštovanja odredbi ranijeg Tarifnog sistema za prodaju električne energije na prenosnoj i distributivnoj mreži i neadekvatne cjenovne politike, došlo do bitnih odstupanja u primjeni, odnosno narušavanju utvrđenih relativnih odnosa tarifnih stavova kod potrošača na naponskom nivou 0,4 kV (domaćinstva, ostala potrošnja i javna rasvjeta). Kod ovih potrošača, pojedine kategorije kao što su mala i srednja preduzeća, ostali mali i srednji biznis, uslužne djelatnosti, javne ustanove i slično, plaćali su 2,5 do 3,5 puta veću cijenu električne energije u odnosu na domaćinstva, što je nelogično i nepravedno jer se radi o potrošačima koji poslovanju Elektroprivrede pričinjavaju iste troškove za jednake isporučene količine električne energije. Poprilično su se otrgle kontroli i tarife za 35 kV i 10 kV potrošače (srednja i mala industrija), što je sve zajedno imalo za posljedicu godišnje unakrsno subvencioniranje i do nekoliko desetina miliona eura. Osim toga, sa potrošačima na prenosnoj mreži (Kombinat aluminijuma Podgorica, Željezara Nikšić i Željeznice Crne Gore), Elektroprivreda je zaključivala ugovore čije su odredbe potpuno ili u znatnoj mjeri odudarale od tada važećeg tarifnog sistema, zbog čega je najčešće trpjela finansijske gubitke.

Takođe, model obračuna procenta povećanja cijene zbog uvoza električne energije svakog mjeseca, koliko god bio prihvatljiv u ranijim godinama kada su cijene uvoza i uvezene količine bile znatno manje, pokazao je već na početku 2007. godine sve nedostatke i izazvao revolt građana. Modelom se nije stimulisalo uspostavljanje realne cijene električne energije iz sopstvenih izvora, već se sticanje većeg prihoda u uslovima niskih tarifa obezbjeđivalo upravo obezbjeđenjem veće razlike između cijene uvezene električne energije i cijene iz sopstvenih izvora.

Jedna od najtežih posljedica primjene ranijeg tarifnog sistema je veliko zaostajanje nivoa cijene proizvodnje električne energije iz domaćih izvora.
Veliki tehnički i komercijalni gubici električne energije, kao i nedovoljan stepen naplate fakturisane električne energije dostigli su nepodnošljive razmjere, što je krajem 2006. godine pobudilo Elektroprivredu da energičnije i osmišljenije nego ranije nastavi borbu sa ovim uzrocima njene loše finansijske pozicije.

Što se Rudnika uglja tiče, Regulator je zatekao neregulisan cjenovni odnos koji je u nekoliko godina rezultirao naraslim dugom za isporučeni ugalj od preko trideset miliona eura koji je Elektroprivreda osporavala. Takođe, Rudnik je uglavnom izvršavao proizvodni plan uglja, ali je iz godine u godinu značajno zaustajao u realizaciji plana otkrivke što nije praćeno smanjenjem troškova. Te okolnosti su, kao posljedica nedovoljnog investiranja, dovodile do povećanja troškova proizvodnje odnosno do smanjena efikasnosti ovog privrednog društva. 

7.4 Normativni okvir regulacije

U skladu sa odredbama Zakona o energetici, Regulatorna agencija za energetiku odobrava ili utvrđuje cijene i tarife za:

· električnu energiju,

· ugalj za proizvodnju električne energije, 

· korišćenje prenosne mreže,

· korišćenje distributivne mreže,

· operatora tržišta, 

· pomoćne usluge na prenosnoj i distributivnoj mreži, i 

· snabdijevanje električnom energijom.

Zakonom o energetici je propisano da Agencija utvrđuje metodologiju za određivanje tarifa, uz istovremeno određivanje principa i procedura prema kojima Agencija utvrđuje tarife. 

Pravilnikom o tarifama za električnu energiju uređen je način utvrđivanja naknada elektroene-rgetskim subjektima za obavljanje elektroenergetskih djelatnosti i način utvrđivanja tarifa za kupoprodaju električne energije koja se isporučuje, kao i usluga koje u vezi sa tom isporukom potrošačima obezbjeđuju elektroenergetski subjekti. Agencija je 2006. godine donijela i Pravila za utvrđivanje cijene uglja.

Pravilnikom je propisano da se tarife, po pravilu, odobravaju na period od 12 mjeseci, u kom slučaju se primjenjuje ''cost plus'' (trošak plus) metoda kojom se pored operativnih, finansijskih i troškova amortizacije, priznaje i povrat na investicije. Ukoliko se tarife utvrđuju na višegodišnji regulatorni period, tj. period duži od 12 mjeseci, u tom slučaju se primjenjuju podsticaji za efikasnije poslovanje. Na bazi Pravilnika Agencija donosi odluke o regulatorno dozvoljenom prihodu za djelatnosti proizvodnje, prenosa, distribucije i snabdijevanja električnom energijom, kao i odluke o odobravanju tabela sa cijenama za navedene djelatnosti na bazi istog pravilnika. 

7.5 Efekti dvoipogodišnje ekonomske regulacije cijena

Početkom 2007. godine, Agencija je odobrila Rudniku uglja Pljevlja regulatorno dozvoljeni prihod i cijenu uglja za proizvodnju električne energije. Sredinom iste godine, odobren je regulatorno dozvoljeni prihod i cijene za djelatnosti proizvodnje, prenosa, distribucije i snabdijevanja Elektroprivredi Crne Gore. Odobrene su i tabele sa cijenama koje je javni snabdjevač primjenjivao u kupoprodajnom odnosu sa tarifnim kupcima. Cijene su odražavale odobrene troškove i služile su i za  obračun subvencija koje je Vlada Crne Gore obezbjeđivala Kombinatu Aluminijuma i Željezari. 

Prema tome, potpuna ekonomska regulacija cijena električne energije, cijene uglja za proizvodnju električne energije, kao i usluga prenosa, distribucije i snabdijevanja tarifnih kupaca je otpočela 01. jula  2007. godine. U proteklom periodu se nijesu stekli uslovi za uvođenje višegodišnje regulacije, a Zakonom o energetici koji je nedavno stupio na snagu je propisano da se takva regulacija utvrdi novim metodologijama koje će se primjenjivati od 2012. godine.

Agencija je novu regulaciju otpočela sa opreznim pa i restriktivnim pristupom u pogledu odobravanja troškova i cijena. Vodilo se računa da razumjevanje potrošača za politiku koju Agencija vodi u ovoj oblasti može da traje samo ukoliko energetski subjekti pokazuju značajan napredak u efikasnosti poslovanja izražen kroz smanjenje troškova, samim tim utvrđivanje razumnih cijena. Otežavajuća okolnost je bila što su rasli troškovi koje energetski subjekti praktično ne mogu da kontrolišu. Za Elektroprivredu to je trošak uglja i trošak uvezene električne energije, za obje kompanije to su troškovi poreza i taksi koje su u tom periodu nametale lokalne samouprave. Imajući to u vidu, ali i činjenicu da Elektroprivreda i Rudnik uglja nijesu načinili dobre pomake u povećanju efikasnosti u početku regulacije, Agencija je u svojim daljim odlukama vodila restriktivnu politiku odobravanja troškova koji se mogu kontrolisati uz povećavnje osnova za rast kapitalnih troškova, odnosno za jačanje investicione sposobnosti energetskih subjekata. 

Promjene u sektoru koje su nastale dvoipogodišnjom primjenom ekonomske regulacije u elektroenergetskom sektoru Crne Gore i u oblasti proizvodnje uglja, oslikaćemo upoređenjem ostvarenih bitnih parametara poslovanja energetskih subjekata u odnosu na ostvarenje u dvoipogodišnjem periodu prije regulacije.

Razdvojene regulisane cijene električne energije, prenosa, distribucije i snabdijevanja koje su bile u primjeni u periodu jul 2007. decembar 2009 godine, zasnivale su se na sljedećim punovažnim odlukama: 
· Odluka o regulatorno dozvoljenom prihodu i Odluka o cijenama iz juna 2007. godine (primjena od 01.07. do 30.09.2007. godine);

· Odluka o regulatorno dozvoljenom prihodu i Odluka o cijenama iz oktobra 2007. godine (primjena od 01.10.2007. do 31.12.2007. godine sa produženjem važenja od 01.01. do 31.05.2008. godine);

· Odluka o regulatorno dozvoljenom prihodu i Odluka o cijenama iz maja 2008. godine (primjena od 01.06. do 30.11.2008. godine);

· Odluka o izmjeni Odluke iz maja 2008. godine donesena juna 2009. godine (primjena od 01.12.2008. do 31.12.2009. godine).

Regulisana cijena uglja za proizvodnju električne energije koja je važila u periodu od 01.01.2007. do 08.07.2008. godine, zasnivala se na:
· Odluci o regulatorno dozvoljenom prihodu i cijeni uglja iz decembra 2006. godine, sa rokom važenja od 01.01. do 31.12.2007. godine (sa izmjenom izvršenom 31.10.2007. godine);

· Odluci o regulatorno dozvoljenom prihodu i cijeni uglja iz januara 2008. godine, sa rokom važenja od 01.01. do 08.07.2008. godine.
Svakako treba imati u vidu činjenicu da su kako energetski subjekti tako i dio potrošača u više navrata podnosili tužbe Upravnom sudu protiv odluka Agencije o odobravanju ili utvrđivanju prihoda i cijena, kao i da je sud neke odluke poništavao ali isključivo zbog utvrđenih pravno formalnih propusta. Agencija je uspjela da, slijedeći pravnu logiku Suda, novim odlukama koriguje ove propuste, tako da više ni jedna odluka koja se odnosila na period regulacije jul 2007 - decembar 2009. godine nije pod sporom.

a) Odobreni troškovi i regulatorni prihod

U periodu regulacije od 01.07.2007. do 31.12.2009. godine, Agencija je Elektroprivredi odobrila ili utvrdila ukupne troškove u iznosu od 660,96 mil.€ ili prosječno godišnje 264,39 mil.€. 

Shodno kriterijumima utvrđene metodologije, odobreni ukupni troškovi su umanjeni za planirane vanredne prihode u iznosu od 54,86 mil.€ ili prosječno godišnje za 21,94 mil.€, tako da je u tarife za naplatu od potrošača transponovano ukupno 606,10 mil.€ ili prosječno godišnje 242,44 mil.€.

Struktura troškova i regulatorno dozvoljenog prihoda su prikazani u Tabeli 7. 

 

Tabela 7                                               
	PERIOD   01.07.2007 - 31.12.2009. (30 mjeseci)

	TROŠKOVI I REGULATORNI PRIHOD

(struktura troškova)
	PONDER TOTALA

PERIODA
	MJESEČNI 

PROSJEK
	GODIŠNJI 

PROSJEK

	UKUPNI TROŠKOVI POSLOVANJA
	mil.€
	mil.€
	mil.€

	(I-II-V) %
	660,96
	22,03
	264,39

	I. TROŠKOVI (1 + 2)
	643,28
	21,44
	257,31

	     1. OPEX (1.1.+1.2.+1.3.+1.4.) 
	512,50
	17,08
	205,00

	1.1. Gorivo za TEP
	90,86
	3,03
	36,34

	1.2. Uvoz
	188,35
	6,28
	75,34

	1.3. Porezi i doprinosi
	34,60
	1,15
	13,84

	1.4. Ostali OPEX
	198,69
	6,62
	79,48

	     2. CAPEX (2.1.+2.2.)
	130,78
	4,36
	52,31

	2.1. Amortizacija
	92,75
	3,09
	37,10

	2.2. Povrat na investicije
	38,04
	1,27
	15,22

	II. Vanredni rashodi
	0,89
	0,03
	0,36

	III. Vanredni prihodi
	54,86
	1,83
	21,94

	IV. SALDO (I+II-III)
	589,32
	19,64
	235,73

	V. Rezervisanja
	16,79
	0,56
	6,71

	VI. REGULATORNI PRIHOD-ZA TARIFE (IV+V)
	606,10
	20,20
	242,44

	(struktura prihoda)  

	   *Prihod od prodaje el.en. i usluga

    Prenosa, distribucije i snabdijevanja
	598,21
	19,94
	 239,28

	   *Prihod od prenosa za uvoz KAP-a
	7,90
	0,26
	3,16

	 UKUPNO
	606,10
	20,20
	242,44


U strukturi troškova se uočava pretežno učešće operativnih troškova (OPEX) u iznosu 205,00 mil.€, od čega se na troškove uglja za proizvodnju električne energije, na uvoz električne energije i na poreze i doprinose odnosi 61,2 %, dok se na ostale operativne troškove koji uključuju bruto zarade, troškove direkcije kompanije, troškove rezervnih djelova, troškove usluga trećih lica, bankarske i telekomunikacione usluge, odnosi 38,8%. Sami troškovi uvoza sa učešćem od 36,8 % u ukupno odobrenim operativnim troškovima oslikavaju složenu situaciju u pogledu nedostatka energije iz sopstvenih izvora u Crnoj Gori, odnosno veoma visoke cijene uvezene električne energije u najvećem dijelu perioda regulacije. Bez obzira na tu činjenicu, ocjena Agencije je da u operativnim troškovima postoje značajne rezerve za poboljšanje efikasnosti elektroenergetskih subjekata.

Učešće kapitalnih troškova (CAPEX) od 130,78 mil.€ ukupno, ili 52,31 mil.€ prosječno godišnje, od čega se na amortizaciju odnosilo 70,9% a na povrat na investicije 29,1%, govori o činjenici da je regulatorna politika u oblasti regulatornog prihoda i cijena pokazala dobre početne rezultate. U narednom periodu, u cilju jačanja investicione snage regulisanih energetskih subjekata odnosno povećanja kapaciteta i poboljšanja rada elektroenergetskog sistema, treba nastaviti sa povećanjem učešća kapitalnih na račun operativnih troškova, kao i na razumnom povećanju učešća povrata na investicije u ukupnim kapitalnim troškovima.
U strukturi regulatornog prihoda pretežno je, 98,7%, učešće prodaje električne energije i usluga prenosa distribucije i snabdijevanja dok se 1,3% odnosi na pružanje usluge prenosa za samostalni uvoz električne energije Kombinata aluminijuma.
U prilog obrazloženju veoma opreznog pristupa Agencije prilikom pregleda zahtjevanih troškova, odnosno odobravanja prihoda, navodimo da je Elektroprivreda u dvoipogodišnjem periodu regulacije podnosila zahtjeve za odobravanje regulatornog prihoda i cijena na godišnjem nivou i to za 2007. i za 2008. godinu. Agencija je u okviru zakonskih ovlašćenja i odredbi Pravilnika o tarifama, sama utvrdila prihod i cijene za 2009. godinu. Zahtjev Elektroprivrede sveden na drugu polovinu 2007. i 2008. godinu iznosio je 448,36 mil.€. Poslije pregleda, Agencija je odobrila prihod u iznosu od 352,76 mil.€, odnosno umanjila zahtijevani iznos za 21,32%. 
b) Odobrene cijene elektroenergetskih djelatnosti

Proizvodna cijena zatečena na početku regulacije, sredinom 2007. godine, iznosila je 21,5 €/MWh. Ako se ima u vidu činjenica da su u troškove proizvodnje morali biti uključeni operativni troškovi svih elektrana uključujući trošak uglja za TE ''Pljevlja'', potom trošak amortizacije a Zakonom o energetici iz 2003. godine je bila propisana i obaveza odobravanja povrata na investicije za sve djelatnosti, jasno je da ova cijena nije odražavala troškove proizvodnje.
Naime, ranije primjenjivani model obračuna procenta povećanja cijene zbog uvoza električne energije svakog mjeseca, koliko god bio prihvatljiv u ranijim godinama kada su cijene uvoza i uvezene količine bile znatno manje, pokazao je već na početku 2007. godine sve nedostatke i izazvao revolt potrošača. Takvim modelom se nije stimulisalo uspostavljanje realne cijene električne energije iz sopstvenih izvora, već se sticanje nešto većeg prihoda u uslovima niskih tarifa obezbjeđivalo upravo obezbjeđenjem veće razlike između cijene uvezene električne energije i cijene iz sopstvenih izvora.

Takođe, troškovi energetskih djelatnosti nijesu bili razdvojeni, pa za prenos i distribuciju u takvim uslovima nije bilo moguće identifikovati cijene. Zbog toga je u dvoipogodišnjem periodu regulacije utvrđivanjem razdvojenih cijena i davanjem prioriteta usklađivanju cijene proizvodnje, Agencija na zadovoljavajući način ublažila ovaj krupni naslijeđeni problem i stvorila uslove za stabilizaciju ove djelatnosti koja ubuduće neće biti regulisana.
Cijene za elektroenergetske djelatnosti u periodu nove regulacije su prikazane u Tabeli 8. 
	Tabela 8

	
	Godina
	     2007. godina
	    2007. i 2008. g.
	      2008. godina
	   2008. i 2009. g.
	Ukupno

	Cijene koje odražavaju
	Period
	           VI-IX 
	             X-XII
	            VI-XI 
	            XII-XII 
	2009./

	troškove djelatnosti
	 
	Cijena 
	Bazna 
	Cijena 
	Trend
	Cijena 
	Trend
	Cijena 
	Trend
	/2007.

	  
	 
	 
	 %
	 
	% 
	 
	% 
	 
	% 
	% 

	Cijena proizvodnje*          
	€/MWh
	22,54
	100
	25,74
	14,2
	32,06
	24,5
	35,11
	9,5
	55,77

	Cijena uvoza 
	€/MWh
	73,62
	100
	73,62
	0,0
	84,94
	15,4
	84,94
	0,0
	15,37

	Veleprodajna**
	€/MWh
	42,46
	100
	45,98
	8,3
	48,22
	4,9
	50,33
	4,4
	18,53

	Cijena usluge prenosa
	€/MWh
	5,23
	100
	5,36
	2,5
	5,43
	1,3
	5,51
	1,4
	5,36

	    - cijena korišćenja mreže    
	€/kWmj
	1,63
	100
	1,63
	0,0
	1,76
	8,2
	1,76
	0,0
	8,23

	    - cijena gubitaka u mreži
	€/MWh
	42,25
	100
	45,77
	8,3
	46,27
	1,1
	48,38
	4,6
	14,52

	Cijena usluge distribucije
	€/MWh
	38,63
	100
	40,08
	3,8
	38,54
	-3,9
	39,03
	1,3
	1,03

	    - cijena korišćenja mreže  
	€/kWmj
	8,15
	100
	8,31
	2,0
	8,82
	6,1
	8,82
	0,0
	8,24

	    - cijena gubitaka u mreži
	€/MWh
	42,25
	100
	45,77
	8,3
	46,27
	1,1
	48,38
	4,6
	14,52

	Cijena usluge snabdjevanja
	€/MWh
	3,81
	100
	3,95
	3,7
	2,58
	-34,8
	2,68
	3,8
	-29,83

	Napomene uz tabelu:
	

	*
	Cijena proizvodnje u sopstvenim izvorima EPCG (HE “Perućica”, HE “Piva”, TE “Pljevlja” i Male hidroelektrane) prema odobrenim ukupnim troškovima od strane Agencije na godišnjem nivou.

	**
	Veleprodajna cijena znači: Ponderisana cijena proizvodnje (C*) i uvoza, koja se primjenjuje na prodaju električne energije tarifnim kupcima, kao i za obračun  gubitaka u prenosu i gubitaka u distribuciji svim kupcima.


U posmatranom periodu, cijena uvezene električne energije je bila veoma visoka. Primjera radi, prosječna cijena od 60,87 €/MWh bila je veća od prosječne cijene uvezene električne energije u predregulacionom dvoipogodišnjem periodu za 29,14%.
Cijene korišćenja prenosne mreže i distributivne mreže su u čitavom periodu bile stabilne, odnosno njihov porast na kraju dvoipogodišnjeg perioda bio je oko 8,2%. 
Veća odstupanja su zabilježena u cijeni usluga snabdijevanja i posljedica su promjene operativnih troškova i iznosa odobrenih rezervisanja nenaplativih potraživanja.
c) Obim prodaje, prihod i potrošačke cijene

Obim prodaje

Struktura prodaje je prikazana u Tabeli 9 u prilogu na kraju ovog izvještaja.
U dvoipogodišnjem periodu regulacije ukupno ostvareni obim prodaje električne energije domaćim kupcima iznosio je 7,99 GWh ili prosječno godišnje 3,32 GWh. U odnosu na plan obim prodaje je bio manji za oko 4,4% i to kod potrošača na 110 kV manji za 8,5% a kod distributivnih manji za 1,4%.

U odnosu na dvoipogodišnji predregulacioni period, januar 2005 - jun 2007. godine, obim prodaje je bio manji za oko 2% i to kod potrošača na 110 kV manji za 8,8% a kod distributivnih veći za 11,1%. Trend pada potrošnje je ostvaren na visokom naponu kod Kombinata aluminijuma i Željezare, kod 35kV potrošača, kao i kod domaćinstava sa jednotarifnim mjerenjem na niskom naponu, dok se kod ostalih potrošača bilježi trend rasta potrošnje. 

Fakturisana realizacija

Struktura fakturisane realizacije je prikazana u Tabeli 10 u prilogu na kraju ovog izvještaja.
U dvoipogodišnjem periodu regulacije ostvarena ukupna fakturisana realizacija od prodaje električne energije iznosila je 583,68 mil.€ ili prosječno godišnje 233,47 mil.€. U odnosu na plan fakturisana realizacija je bila manja za oko 2,4% i to kod potrošača na 110 kV za 4,1%, a kod distributivnih za 2,0%.

U odnosu na dvoipogodišnji predregulacioni period, januar 2005 - jun 2007. godine, fakturisana realizacija je bila veća za oko 37,4% i to kod potrošača na 110 kV za 20,5%, a kod distributivnih za 42,9%. Trend pada fakturisane realizacije zabilježen je jedino kod Željeznice na 110 kV naponu i kod potrošača na naponu 35 kV.

Ostvarene cijene kod krajnjih potrošača

Relativno mala a po obimu i u strukturi prilično podudarna odstupanja obima prodaje i fakturisane realizacije u periodu regulacije i predregulacionom dvoipogodišnjem periodu, omogućavaju da se i upoređenjem ostvarenih cijena stekne dobra predstava o rezultatima dvoipogodišnje ekonomske regulacije u Crnoj Gori. 

Struktura cijena je prikazana u Tabeli 11 u prilogu na kraju ovog izvještaja.
Ostvareno je ukupno povećanje prosječne cijene u iznosu od 34,71%.

Ostvarene cijene su, kako po naponskim nivoima tako po kategorijama potrošnje, u periodu regulacije veoma podudarne sa odobrenim ili utvrđenim cijenama. Ovim se potvrđuje da je odabrana metodologija uključila dovoljan broj elemenata za formiranje tarifa čijom se primjenom regulatorni prihod, preko naknada potrošača po naponskim nivoima, kategorijama i grupama potrošnje, sa velikom vjerovatnoćom povraća u odobrenom ili utvrđenom iznosu.

Upoređenjem ostvarenih prosječnih cijena u periodu jul 2007 - decembar 2009. godine sa prosječnim cijenama iz perioda januar 2005 - jun 2007. godine, može se zaključiti:
· Porast cijene kod potrošača na 110 kV naponu iznosio je 32,08%, od čega najviše kod Kombinata aluminijuma 37,41%;

· Porast cijene kod distributivnih potrošača je iznosio 28,60%, pri čemu su cijene na srednjem naponu (uglavnom mala i srednja industrijska preduzeća) ostale na istom nivou;

· Prosječna cijena kod niskonaponskih potrošača je povećana za 34,04%; 
· Kod niskonaponskih potrošača Ostala potrošnja I i II i Javna rasvjeta rast cijena je zaustavljen, a u odnosu na zatečene cijene na početku regulacije prosječna cijena je smanjena za oko 12%;
·  Kod kategorije potrošnje domaćinstva je ostvaren najveći rast cijene od 55,67% (kod domaćinstava sa jednotarifnim mjerenjem 37,57% a kod domaćinstava sa dvotarifnim mjerenjem 61,73%). Razlike u ostvarenom trendu cijena na niskom naponu su nastale kao posljedica primjene člana 18 Zakona o energetici kojim je propisano postepeno ukidanje unakrsnog subvencioniranja grupa tarifnih kupaca, kako je opisano u tački 7.3. ovog poglavlja. 
Standard građana se u svim ekonomskim reformama javlja kao značajna činjenica koja može ograničiti njihov domet. S toga se i u reformi cijena električne energije pažljivo mora mjeriti odraz na potrošače, posebno na kategoriju potrošnje domaćinstva. U Crnoj Gori je to posebno osjetljivo pitanje s obzirom na dugotrajnu naviku da se cijena električne energije koristi kao poluga očuvanja socijalnog mira. U vezi sa ovim Agencija se od početka djelovanja u ovoj oblasti opredijelila da prema potrošačima nastupa potpuno otvoreno i sa realnim predočavanjem stanja u sektoru. Realno stanje je ukazivalo na neophodnost povećanja cijena električne energije i usluga prenosa, distribucije i snabdijevanja. Taj proces je sticajem povoljnih okolnosti u 2010. godini zaustavljen ali ne i okončan, i to:
· Unakrsno subvencioniranje grupa tarifnih kupaca na niskom naponu još nije okončano, tako da, i poslije značajnog smanjenja cijena u 2010. godini, ostali potrošači plaćaju oko 50% veću cijenu od domaćinstava i ako sistemu pričinjavaju iste troškove za istu kupljenu količinu električne energije; 
· Cijena električne energije iz domaćih izvora je još uvjek značajno manja od cijene koja se postiže u trgovini u regionu i na organizovanim tržištima u EU;
· Cijena za domaćinstva je među najnižim u Evropi, i u 2009. godini iznosila je 68,1%, a u 2010. godini je smanjena na oko 59,6% prosječne cijene dvadeset sedam zemalja Evropske unije (EU-27).
Od konkretnih efekata tarifne reforme koji su se pozitivno odrazili na potrošače, navodimo sljedeće:
· Ujednačenost cijena električne energije po mjesecima je, čini se, dobro primljena kod potrošača;
· Stabilizovana je cijena Željeznici Crne Gore i potrošačima na srednjem naponu;
· Zaustavljen je rast cijene ostalim potrošačima na niskom naponu sa izgledima da se unakrsno subvencioniranje potpuno ukine 2011. godine;
· Ublažena je dinamika povećanja cijene domaćinstvima primjenom postepenog ukidanja unakrsnog subvencioniranja, tako da su domaćinstva u periodu regulacije platila oko 80 mil.€ manje (sa 2010. godinom skoro 90 mil.€ manje) od troškovnog odraza;
· Agencija nije prihvatila povećani trošak uvoza električne energije za pokrivanje više ostvarenih gubitaka u odnosu na odobrene, pa je plaćanje potrošača bilo manje za oko 14,7 mil.€ u odnosu na način obračuna koji je važio u predregulacionom periodu.

d) Rješavanje unakrsnog subvencioniranja

U cilju utvrđivanja realne mjere realizacije zakonskog rješenja o postepenom ukidanju unakrsnog subvencioniranja, izvršene su dvije analize, čiji su rezultati prikazani u Tabeli 12.
Tabela 12
	Tabelarni pregled unakrsnog subvencioniranja grupa tarifnih kupaca na niskom naponu (0.4 kV) računato:

A utvrđivanjem razlika projektovanog i odobrenog prihoda
B utvrđivanjem razlike fakturisane realizacije i odobrenog prihoda
Domaćinstva sa dvotarifnim mjerenjem i domaćinstva sa jednotarifnim mjerenjem - (DDT i DJT)

	Ostali potrošači koji kupuju električnu energiju na naponu 0.4 kV, ostala potrošnja I stepen, ostala potrošnja II stepen, javna rasvjeta sa dvotarifnim mjerenjem i javna rasvjeta sa jednotarifnim mjerenjem - (I st, II st, JR dtm, JR jtm)

	
	
	000 €
	000 €

	PERIOD PRIMJENE ODLUKE
	GRUPA TARIFNIH KUPACA
	A
	B

	jul 2007. - septembar 2007.
	DDT i DJT
	-9.724
	-12.304

	(ostvareno)
	I st, II st, JR dtm, JR jtm
	6.335
	7.215

	oktobar 2007. - maj 2008.
	DDT i DJT
	-27.764
	-26.243

	(ostvareno)
	I st, II st, JR dtm, JR jtm
	15.673
	20.940

	jun 2008. - novembar 2008.
	DDT i DJT
	-12.656
	-18.027

	(ostvareno)
	I st, II st, JR dtm, JR jtm
	11.719
	10.713

	decembar 2008. - decembar 2009.
	DDT i DJT
	-24.098
	-23.305

	(ostvareno)
	I st, II st, JR dtm, JR jtm
	24.139
	25.864

	januar 2010. - decembar 2010.
	DDT i DJT
	-9.046
	-9.046

	(procjena)
	I st, II st, JR dtm, JR jtm
	9.046
	9.046

	jul 2007. - decembar 2009.
	DDT i DJT
	-74.242
	-79.880

	
	I st, II st, JR dtm, JR jtm
	57.866
	64.731


Rezultati obje analize pokazuju da su u periodu regulisanja cijena ostali potrošači na niskom naponu platili oko 60 mil.€ više od troškovnog odraza, odnosno da je ova kategorija podnijela najveći dio tereta unakrsnog subvencioniranja. 
e) Upoređenje cijena električne energije za domaćinstva sa zemljama EU i regiona

Uporedni pregled je prikazan u Tabeli 13.
Tabela 13
	ELEKTRIČNA ENERGIJA ZA DOMAĆINSTVA - PROSJEČNA CIJENA BEZ POREZA (c€/kWh)

	Eurostat ppg 2009.

	Zemlja / godina
	1996
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	I-2009
	ppg  09/08 %

	1
	Austrija-AT
	10.32
	9.45
	9.32
	9.26
	9.81
	9.64
	8.94
	11.78
	12.68
	13.80
	8.83

	2
	Belgija-BE
	12.37
	11.84
	11.37
	11.20
	11.45
	11.16
	11.23
	12.86
	15.78
	14.31
	-9.32

	3
	Bugarska-BG
	-
	-
	-
	-
	4.86
	5.37
	5.52
	6.03
	6.85
	6.85
	0.00

	4
	Češka-CZ
	-
	5.38
	6.42
	6.54
	6.60
	7.29
	8.29
	8.95
	10.80
	11.02
	2.04

	5
	Danska-DK
	6.46
	7.81
	8.65
	9.47
	9.15
	9.27
	9.97
	10.27
	13.23
	12.39
	-6.35

	6
	Estonija-EE
	-
	-
	4.57
	5.50
	5.50
	5.76
	6.20
	6.52
	6.70
	7.12
	6.27

	7
	Finska-FI
	7.70
	6.37
	6.97
	7.38
	8.10
	7.92
	8.09
	8.68
	9.55
	9.74
	1.99

	8
	Francuska-FR
	10.22
	9.14
	9.23
	8.90
	9.05
	9.05
	9.05
	9.14
	9.31
	9.59
	3.01

	9
	Grčka-EL
	6.09
	5.64
	5.80
	6.06
	6.21
	6.37
	6.43
	9.00
	10.05
	10.55
	4.98

	10
	Holandija-NL
	8.69
	9.78
	9.23
	9.70
	10.31
	11.02
	12.07
	13.00
	13.20
	14.40
	9.09

	11
	Irska-IE
	7.17
	7.95
	8.83
	10.06
	10.55
	11.97
	12.85
	16.90
	17.91
	17.89
	-0.11

	12
	Italija-IT
	15.08
	15.67
	13.90
	14.49
	14.34
	14.40
	15.49
	16.74
	-
	-
	-

	13
	Kipar-CY
	-
	9.90
	8.45
	9.15
	9.28
	9.15
	12.25
	13.48
	17.54
	13.36
	-23.83

	14
	Latvija-LT
	-
	-
	-
	-
	5.35
	6.09
	6.09
	7.37
	7.32
	7.99
	9.15

	15
	Litvanija-LV
	-
	-
	-
	-
	4.87
	7.02
	7.02
	6.94
	9.56
	9.57
	0.10

	16
	Luksemburg-LU
	10.90
	11.20
	11.48
	11.91
	12.15
	12.88
	13.90
	14.21
	13.70
	16.19
	18.18

	17
	Mađarska-HU
	3.72
	6.34
	7.23
	7.33
	7.94
	8.51
	8.96
	9.57
	12.81
	12.27
	-4.22

	18
	Malta-MT
	4.76
	6.16
	6.31
	6.52
	6.36
	7.27
	9.04
	9.45
	14.63
	14.62
	-0.07

	19
	Njemačka-DE
	13.20
	12.20
	12.61
	12.67
	12.59
	13.34
	13.74
	12.79
	13.41
	14.01
	4.47

	20
	Poljska-PL
	-
	7.10
	8.18
	7.75
	6.99
	8.23
	9.23
	10.69
	10.05
	8.83
	-12.14

	21
	Portugal-PT
	12.59
	12.00
	12.23
	12.57
	12.83
	13.13
	13.40
	14.86
	10.66
	12.64
	18.57

	Zemlja / godina
	1996
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	I-2009
	ppg  09/08 %
	Zemlja / godina

	22
	Rumunija-RO
	-
	-
	-
	-
	-
	6.55
	8.59
	9.54
	9.20
	8.14
	-11.52

	23
	Slovačka-SK
	-
	-
	-
	-
	10.24
	11.23
	12.16
	11.52
	12.83
	12.94
	0.86

	24
	Slovenija-SI
	7.00
	8.37
	8.58
	8.33
	8.41
	8.61
	8.74
	8.61
	9.19
	10.70
	16.43

	25
	Španija-ES
	10.92
	8.59
	8.59
	8.72
	8.85
	9.00
	9.40
	11.64
	12.77
	12.94
	1.33

	26
	Švedska-SE
	-
	6.29
	7.01
	8.38
	8.98
	8.46
	8.76
	10.13
	11.37
	10.40
	-8.53

	27
	Velika Britanija-UK
	8.76
	9.96
	10.31
	9.59
	8.37
	8.36
	9.71
	14.11
	15.30
	13.99
	-8.56

	 
	EU-15
	11.00
	10.27
	10.32
	10.36
	10.27
	10.43
	10.94
	12.50
	12.50
	12.40
	-0.80

	 
	EU-25
	-
	-
	-
	-
	10.02
	10.25
	10.78
	-
	-
	-
	 

	 
	EU-27
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	12.00
	12.50
	12.45
	-0.40

	28
	Hrvatska-HR
	-
	-
	-
	-
	-
	7.02
	7.59
	7.93
	9.61
	9.35
	-2.71

	29
	Norveška-NO
	6.53
	7.88
	9.27
	15.68
	9.85
	11.37
	11.01
	10.69
	12.37
	11.31
	-8.57

	30
	Crna Gora-CG
	-
	-
	-
	-
	4.24
	4.52
	4.95
	6.21
	7.45
	8.48
	13.79

	 
	Dostignuti paritet cijene u CG u odnosu na prosjek EU:
	42.31
	44.12
	45.87
	51.72
	59.61
	68.10
	%

	 
	bold
	 Zemlje koje su imale manju cijenu od cijene u Crnoj Gori
	
	
	
	 

	 
	Italika - bold
	 Podaci koji nijesu brojčano objavljeni već su za potrebe ovog prikaza skinuti sa dijagrama
	 

	 
	Procjena za Crnu Goru za 2010. godinu:  7.40 c€/kWh
	
	
	
	
	
	
	 

	 
	Procjena prosjeka 2009. i 2010. godine za Crnu Goru:  7.94 c€/kWh
	
	
	
	
	 

	
	
	
	
	
	
	

	ERRA-Budimpešta (van EU)
	
	ERRA-Budimpešta (EU)
	
	
	
	
	
	 

	 
	
	II-2009
	
	
	
	
	II-2009
	
	
	
	
	 

	31
	Albanija-Al
	6.24
	
	  3
	Bugarska-BG
	 
	6.87
	
	
	
	
	 

	32
	B i H
	5.39
	
	  6
	Estonija-EE
	 
	7.03
	
	
	
	
	 

	33
	Makedonija
	4.82
	
	14
	Latvija-LT
	 
	9.71
	
	
	
	
	 

	34
	Srbija
	4.72
	
	15
	Litvanija-LV
	 
	8.30
	
	
	
	
	 

	35
	UNMIK-Kosovo
	4.15
	
	17
	Mađarska-HU
	 
	12.21
	
	
	
	
	 

	28
	Hrvatska-HR
	 9.60
	
	20
	Poljska-PL
	 
	9.83
	
	
	
	
	 

	 
	
	
	
	22
	Rumunija-RO
	 
	8.13
	
	
	
	
	 

	 
	
	
	
	23
	Slovačka-SK
	 
	14.50
	
	
	
	
	 

	 
	 
	 
	 
	30
	Crna Gora-CG
	 
	8.48
	 
	 
	 
	 
	 


Cijena električne energije za domaćinstva u Crnoj Gori u 2004, 2005 i 2006. godini je iznosila 4,24 do 4,95 c€/kWh a dostizala je 42,31 do 45,87% prosječne cijene EU-25 (25 zemalja Evropske unije). Ujedno, to je bila najniža cijena od svih zemalja EU uključujući i zemlje iz regiona članice EU. 
U periodu regulacije 2007, 2008 i 2009. godine, cijena se kretala od 6,21 do 8,48 c€/kWh, a dostizala je 51,72 do 68,10% prosječne cijene EU-27 (27 zemalja Evropske unije). U 2007. godini, cijena u Crnoj Gori je neznatno nadmašila cijenu u Bugarskoj, a u 2009. godini je bila veća od cijene u Bugarskoj, Rumuniji, Estoniji i Latviji.
Iz upoređenja prosječne trenutno važeće cijene električne energije za domaćinstva od oko 7,4 c€/kWh u Crnoj Gori sa raspoloživim podacima iz evropske statistike EU-27 (IZVOR- EUROSTAT), kao i sa cijenama u susjednim zemljama, proizilazi: 
· da je cijena električne energije za domaćinstva kod nas veća jedino od cijene u Estoniji i Bugarskoj i da je smanjen dostignuti nivo na oko 60% prosječne cijene EU-27 zemalja, kao i 

· da je veća u odnosu na cijene u Srbiji, Bosni i Hercegovini, Albaniji, Makedoniji i Kosovu,

· da je manja od cijene u Hrvatskoj. 

Prema tome, iz uvida u podatke o cijenama za domaćinstva u ukupno 34 zemlje Evrope, proizilazi da je cijena u Crnoj Gori među sedam najnižih.

Ako se ima u vidu uvozna zavisnost, bruto nacionalni dohodak po glavi stanovnika, kao i prosjek plata u upoređenjem obuhvaćenim zemljama, reforma cijena u Crnoj Gori koja je počela polovinom 2007. godine ocjenjuje se dobro odmjerenom. 

8.  SPROVOĐENJE SPORAZUMA O OSNIVANJU ENERGETSKE ZAJEDNICE 

     JUGOISTOČNE EVROPE 

Sporazum o formiranju Energetske zajednice Jugoistočne Evrope je potpisan 25. oktobra 2005. godine u Atini. Skupština Republike Crne Gore je 26. oktobra 2006. godine donijela Zakon o ratifikaciji Sporazuma između Evropske zajednice i Republike Crne Gore o formiranju energetske zajednice, čime je Crna Gora postala punopravna članica ove značajne regionalne energetske institucije. Sporazum je stupio na snagu 1. jula 2006. godine, pošto ga je ratifikovalo više od polovine država – potpisnica Sporazuma. Sporazumom su definisani principi i obaveze u pogledu razvoja energetskog sektora, a za pojedine obaveze i rokovi za njihovo ispunjavanje.

Crna Gora aktivno učestvuje u radu institucija Energetske zajednice, kao što su Savjet ministara, Stalna grupa na visokom nivou, Regulatorni odbor i Forumi za električnu energiju i gas.

Ministarski savjet, najvažniji organ Zajednice održao je tokom 2009. godine dvije sjednice i to 26.06.2009. godine u Sarajevu i 18.12.2009. godine u Tirani.

Odlučeno je da se period predsjedavanja Zajednicom sa dosadašnjih pola godine produži na godinu dana, pa će shodno tome Savjet ubuduće zasijedati jednom godišnje. Donijeta je odluka o učlanjivanju Moldavije u Energetsku zajednicu, dok je u vezi Ukrajine zaključeno da još uvijek nije ispunila sve uslove za učlanjenje. 

Na Ministarskom savjetu je pokrenuta i inicijativa za uključivanje tzv. Trećeg paketa propisa Evropske komisije iz oblasti energije u regulativu koja će se primjenjivati u Zajednici. Razmatrano je i pitanje početka primjene novih direktiva Komisije u vezi obnovljivih izvora i energetske efikasnosti. Prezentovan je i Akcioni plan za obezbjeđivanje sigurnosti snabdijevanja u regionu. Konstatovano je da je Crna Gora ispunila obaveze po tom pitanju.

U toku 2009.godine održana su i dva Atinska foruma (Forumi za električnu energiju) i to 12-13. maja i 25-26. decembra, na kojima su iz Crne Gore učestvovali predstavnici Ministarstva za ekonomski razvoj i Regulatorne agencije za energetiku.

Glavna pitanja kojim su se Forumi bavili bili su tzv. Treći legislativni paket, problem zagušenja prenosnih kapaciteta, dalji rad na osnivanju Kancelarije za koordinisane aukcije prekograničnih kapaciteta, kvalitet pružanja usluga i socijalna dimenzija energetskih reformi, posebno u vezi kategorija ranjivih potrošača. 

Tokom 2009. godine Vlada je nastavila sprovođenje projekta ''Godina energetske efikasnosti''.

Sa aspekta izgradnje energetskih kapaciteta posebno je značajno intenziviranje poslova na izgradnji podmorskog energetskog kabla prema Italiji kao i nastavak izgradnje 400 kV dalekovoda Podgorica -Tirana. 
TABELA 9
	UPOREĐENJE DVOIPOGODIŠNJEG PERIODA REGULACIJE (01.07.2007 - 31.12.2009.)

SA DVOIPOGODIŠNJIM PERIODOM PRIJE REGULACIJE (01.01.2005 - 30.06.2007.)

	OSTVARENI OBIM PRODAJE ELEKTRIČNE ENERGIJE UKLJUČUJUĆI USLUGE PRENOSA DISTRIBUCIJE I SNABDIJEVANJA

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Godina
	2005
	2006
	   2007. GODINA
	2008
	2009
	               (1+2+3)   
	               (4+5+6) 
	Trend 9/7

	 
	ppg
	dpg
	  
	period prije regulacije
	period  regulacije
	% +-

	Potrošač / Period
	GWh
	GWh
	 GWh
	GWh
	GWh
	GWh
	(1+2+3)GWh
	Učešće %
	(4+5+6)€
	Učešće %
	% +-

	1. KAP (iz domaćih izvora)
	1282.93
	1221.09
	612.51
	626.26
	1187.13
	965.70
	3116.52
	39.8
	2779.09
	34.8
	-10.8

	2. ŽNK
	132.76
	191.62
	89.77
	92.34
	228.18
	122.57
	414.15
	5.3
	443.08
	5.5
	7.0

	3. ŽCG
	22.80
	24.42
	11.54
	11.84
	21.62
	18.22
	58.75
	0.8
	51.67
	0.6
	-12.1

	I. sum VN (1+2+3) 
	1438.49
	1437.12
	713.81
	730.44
	1436.92
	1106.49
	3589.43
	45.8
	3273.84
	41.0
	-8.8

	II. sum ED
	1689.55
	1684.39
	865.34
	910.22
	1876.41
	1925.01
	4239.28
	54.2
	4711.63
	59.0
	11.1

	4. 35 kV
	84.99
	85.79
	42.77
	42.67
	75.72
	71.10
	213.55
	2.7
	189.49
	2.4
	-11.3

	5. 10 kV
	191.94
	174.34
	86.34
	110.75
	222.03
	234.90
	452.62
	5.8
	567.68
	7.1
	25.4

	II.1. sum SN (4+5) 
	276.93
	260.12
	129.12
	153.42
	297.75
	306.00
	666.17
	8.5
	757.17
	9.5
	13.7

	6.  I stepen
	93.99
	101.04
	51.55
	58.71
	122.87
	126.56
	246.58
	3.1
	308.14
	3.9
	25.0

	7.  II stepen 
	200.73
	200.55
	102.69
	116.63
	241.35
	246.25
	503.97
	6.4
	604.23
	7.6
	19.9

	8. JR
	25.65
	26.08
	16.73
	18.73
	36.45
	42.31
	68.45
	0.9
	97.49
	1.2
	42.4

	II.2.1. Ukupno nedomaćinstva(6+7+8)
	320.37
	327.67
	170.97
	194.07
	400.66
	415.13
	819.01
	10.5
	1009.86
	12.6
	23.3

	9.   Dom. dtm
	931.45
	935.52
	486.76
	486.62
	1044.68
	1085.17
	2353.73
	30.1
	2616.47
	32.8
	11.2

	10. Dom. jtm
	160.80
	161.07
	78.49
	76.11
	133.32
	118.71
	400.36
	5.1
	328.14
	4.1
	-18.0

	II.2.2. Ukupno domaćinstva(9+10)
	1092.25
	1096.59
	565.25
	562.73
	1178.00
	1203.88
	2754.09
	35.2
	2944.61
	36.9
	6.9

	II.2 sum NN (II.2.1 + II.2.2)
	1412.62
	1424.26
	736.22
	756.80
	1578.66
	1619.01
	3573.10
	45.6
	3954.47
	49.5
	10.7

	UKUPNO (I. + II.)
	3128.04
	3121.51
	1579.15
	1640.66
	3313.33
	3031.49
	7828.70
	100.0
	7985.48
	100.0
	2.0


     TABELA 10
	UPOREĐENJE DVOIPOGODIŠNJEG PERIODA REGULACIJE (01.07.2007 - 31.12.2009.)

SA DVOIPOGODIŠNJIM PERIODOM PRIJE REGULACIJE (01.01.2005 - 30.06.2007.)

	FAKTURISANA REALIZACIJA ZA PRODATU ELEKTRIČNU ENERGIJU I  USLUGE PRENOSA, DISTRIBUCIJE I SNABDIJEVANJA

	T-2.1. PRODATA ELEKTRIČNA ENERGIJA
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Godina
	2005
	2006
	   2007. GODINA
	2008
	2009
	             (1+2+3)   
	               (4+5+6) 
	Trend 9/7

	 
	 
	 
	ppg
	dpg
	 
	 
	period prije regulacije
	    period  regulacije
	% +-

	Potrošač/Period
	mil.€
	mil.€
	mil.€
	mil.€
	mil.€
	mil.€
	mil.€
	Učešće %
	mil.€
	Učešće %
	% +-

	1. KAP (iz domaćih izvora)
	26.22
	24.96
	26.10
	18.01
	40.16
	36.52
	77.28
	18.19
	94.69
	16.22
	22.53

	2. ŽNK
	3.51
	12.70
	7.10
	5.55
	14.22
	7.91
	23.30
	5.49
	27.67
	4.74
	18.76

	3. ŽCG
	1.29
	1.64
	0.83
	0.71
	1.41
	1.23
	3.77
	0.89
	3.34
	0.57
	-11.25

	I. sum VN (1+2+3) 
	31.03
	39.30
	34.03
	24.26
	55.79
	45.66
	104.35
	24.57
	125.71
	21.54
	20.47

	II. sum ED
	115.92
	126.98
	77.52
	81.88
	180.07
	196.02
	320.43
	75.43
	457.97
	78.46
	42.93

	4. 35 kV
	4.59
	5.11
	3.02
	2.61
	5.09
	4.74
	12.72
	3.00
	12.44
	2.13
	-2.25

	5. 10 kV
	13.96
	14.83
	8.75
	8.12
	18.07
	18.56
	37.53
	8.84
	44.76
	7.67
	19.24

	II.1. sum SN (4+5) 
	18.54
	19.94
	11.77
	10.73
	23.17
	23.30
	50.26
	11.83
	57.19
	9.80
	13.80

	6. I stepen
	13.19
	15.05
	9.25
	9.68
	19.92
	20.01
	37.49
	8.83
	49.61
	8.50
	32.33

	7. II stepen 
	31.95
	34.65
	21.20
	21.91
	44.16
	44.28
	87.81
	20.67
	110.34
	18.90
	25.66

	8. JR
	2.84
	3.11
	2.32
	2.53
	5.05
	5.89
	8.27
	1.95
	13.47
	2.31
	62.88

	II.2.1. Ukupno nedomaćinstva(6+7+8)
	47.98
	52.81
	32.77
	34.12
	69.12
	70.18
	133.57
	31.44
	173.42
	29.71
	29.84

	9.   Dom. dtm
	39.26
	43.34
	26.81
	30.46
	75.60
	90.63
	109.41
	25.76
	196.69
	33.70
	79.78

	10. Dom. jtm
	10.14
	10.89
	6.17
	6.58
	12.18
	11.91
	27.19
	6.40
	30.66
	5.25
	12.75

	II.2.2. Ukupno domaćinstva(9+10)
	49.40
	54.23
	32.97
	37.03
	87.78
	102.54
	136.60
	32.16
	227.35
	38.95
	66.44

	II.2 sum NN (II.2.1 + II.2.2)
	97.38
	107.04
	65.75
	71.15
	156.90
	172.72
	270.17
	63.60
	400.78
	68.66
	48.34

	UKUPNO FAKTURISANO ZA ENERGIJU (I. + II.)
	146.95
	166.28
	111.54
	106.14
	235.86
	241.68
	424.77
	100.00
	583.68
	100.00
	37.41

	EPCG AD i Prenos AD su do 31.03.2009. godine radili kao jedno privredno društvo EPCG AD, pa je dio fakturisane realizacije koji se odnosi na prihod Prenos AD za domaće potrošače uključen u iznose fakturisane realizacije date u tabelarnom pregledu.

	Ovdje nije uključena fakturisana realizacija za prenos električne energije iz samostalnog uvoza KAP-a.


      TABELA 11
	UPOREĐENJE DVOIPOGODIŠNJEG PERIODA REGULACIJE (01.07.2007 - 31.12.2009.)

SA DVOIPOGODIŠNJIM PERIODOM PRIJE REGULACIJE (01.01.2005 - 30.06.2007.)

	OSTVARENE CIJENE ELEKTRIČNE ENERGIJE UKLJUČUJUĆI USLUGE PRENOSA DISTRIBUCIJE I SNABDIJEVANJA

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Godina
	2005
	2006
	   2007. GODINA
	2008
	2009
	          (1+2+3)   
	           (4+5+6) 
	Trend 9/7

	 
	 
	 
	ppg
	dpg
	 
	 
	period prije regulacije
	    period  regulacije
	% +-

	Potrošač / Period
	€c/kWh
	€c/kWh
	€c/kWh
	€c/kWh
	€c/kWh
	€c/kWh
	€c/kWh
	 
	€c/kWh
	 
	 

	1. KAP (iz domaćih izvora)
	2.04
	2.04
	4.26
	2.88
	3.38
	3.78
	2.48
	 
	3.41
	 
	37.41

	2. ŽNK
	2.64
	6.63
	7.91
	6.01
	6.23
	6.45
	5.63
	 
	6.25
	 
	11.01

	3. ŽCG
	5.68
	6.72
	7.20
	5.98
	6.51
	6.74
	6.41
	 
	6.47
	 
	0.92

	I. sum VN (1+2+3) 
	2.16
	2.73
	4.77
	3.32
	3.88
	4.13
	2.91
	 
	3.84
	 
	32.08

	II. sum ED
	6.86
	7.54
	8.96
	9.00
	9.60
	10.18
	7.56
	 
	9.72
	 
	28.60

	4. 35 kV
	5.40
	5.96
	7.07
	6.11
	6.72
	6.67
	5.96
	 
	6.56
	 
	10.16

	5. 10 kV
	7.27
	8.51
	10.13
	7.33
	8.14
	7.90
	8.29
	 
	7.88
	 
	-4.92

	II.1. sum SN (4+5) 
	6.70
	7.67
	9.12
	6.99
	7.78
	7.62
	7.54
	 
	7.55
	 
	0.13

	6. 0.4 kV I stepen
	14.04
	14.90
	17.94
	16.49
	16.21
	15.81
	15.20
	 
	16.10
	 
	5.89

	7. 0.4 kV II stepen 
	15.92
	17.28
	20.65
	18.79
	18.30
	17.98
	17.42
	 
	18.26
	 
	4.81

	8. 0.4 kV Javna rasvjeta
	11.07
	11.92
	13.87
	13.49
	13.86
	13.93
	12.08
	 
	13.82
	 
	14.37

	II.2.1. Ukupno nedomaćinstva(6+7+8)
	14.98
	16.12
	19.17
	17.58
	17.25
	16.91
	16.31
	 
	17.17
	
	5.30

	9.   Dom. dvotarifno mjerenje
	4.21
	4.63
	5.51
	6.26
	7.24
	8.35
	4.65
	 
	7.52
	 
	61.73

	10. Dom. jednotarifno mjerenje
	6.30
	6.76
	7.86
	8.64
	9.14
	10.03
	6.79
	 
	9.34
	 
	37.57

	II.2.2. Ukupno domaćinstva(9+10)
	4.52
	4.95
	5.83
	6.58
	7.45
	8.52
	4.96
	 
	7.72
	 
	55.67

	II.2 sum NN (II.2.1 + II.2.2)
	6.89
	7.52
	8.93
	9.40
	9.94
	10.67
	7.56
	 
	10.13
	 
	34.04

	UKUPNO (I. + II.)
	4.70
	5.33
	7.06
	6.47
	7.12
	7.97
	5.43
	 
	7.31
	 
	34.71


        TABELA 2
	UPOREĐENJE DVOIPOGODIŠNJEG PERIODA REGULACIJE (01.07.2007 - 31.12.2009.) 

 SA DVOIPOGODIŠNJIM PERIODOM PRIJE REGULACIJE (01.01.2005 - 30.06.2007.)

	 PRORAČUN EFEKTA NOVE REGULACIJE GUBITAKA U PERIODU JUL 2007 - DECEMBAR 2009. GODINE  

 U ODNOSU NA PERIOD RANIJE REGULACIJE JANUAR 2005 - JUN 2007. GODINE  

	1. O  S  T  V  A  R  E  N  O
	2003
	2004
	2005
	2006
	I - 2007
	II - 2007
	2008
	2009
	Plan 2010
	 

	Bruto distributivna potrošnja    MWh
	2196700
	2212100
	2309800
	2385800
	1166900
	1166900
	2472700
	2510522
	2568000
	 

	Neto distributivna potrošnja     MWh  
	1750200
	1710600
	1710200
	1692900
	901350
	901350
	1904700
	1931471
	2106000
	 

	Gubici u distribuciji
	MWh
	446500
	501500
	599600
	692900
	265550
	265550
	568000
	579051
	462000
	 

	Gubici u distribuciji
	%
	20.33
	22.67
	25.96
	29.04
	22.76
	22.76
	22.97
	23.06
	17.99
	 

	 
	
	2. P L A N I R A N O  PO  En. bilansu
	2005
	2006
	I - 2007
	
	
	
	
	 

	 
	
	Bruto distributivna potrošnja       MWh
	2255000
	2336000
	1232000
	
	
	
	
	 

	 
	
	Neto distributivna potrošnja        MWh  
	1805000
	1819000
	965000
	
	
	
	
	 

	 
	
	Gubici u distribuciji
	MWh
	450000
	517000
	267000
	
	
	
	
	 

	 
	
	Gubici u distribuciji
	%
	19.96
	22.13
	21.67
	
	
	
	
	 

	 
	
	
	
	
	3. O D O B R E N O  OD  REGAGEN
	II - 2007
	2008
	2009
	
	 

	 
	
	
	
	
	Bruto distributivna potrošnja         MWh
	1232000
	2387000
	2387000
	
	 

	 
	
	
	
	
	Neto distributivna potrošnja          MWh  
	965000
	1935141
	1935141
	
	 

	 
	
	
	
	
	Gubici u distribuciji
	MWh
	267000
	451859
	451859
	
	 

	 
	
	
	
	
	Gubici u distribuciji
	%
	21.67
	18.93
	18.93
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	II - 2007
	2008
	2009
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	MWh
	-1450
	116141
	127192
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	UKUPNO:
	241883
	
	 

	 
	
	
	Prosječna cijena uvezene električne energije u periodu VII 2007 - XII 2009. g.: 
	€/MWh
	60.87
	
	 

	 
	
	
	Izbjegnuti troškovi  za više ostvarene gubitke u periodu VII 2007 - XII 2009. godine: 
	€
	14722264
	
	 

	 
	
	
	
	
	2005
	2006
	I - 2007
	
	
	
	
	 

	RAZLIKA
	1. - 2. 
	Gubici koji su teretili račune potrošača  
	149600
	175900
	-1450
	MWh
	
	
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	UKUPNO:
	324050
	MWh
	
	
	
	 

	Prosječna cijena uvezene električne energije u periodu I 2005 - VI 2007. g.: 
	€/MWh
	47.14
	
	
	
	
	 

	Plaćeni troškovi  za više ostvarene gubitke u periodu I 2005 - VI 2007. g.: 
	€
	15275074
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9. REZIME 

Osnov za podnošenje ovog izvještaja Skupštini Crne Gore sadržan je u članu 47 stav 1 Zakona o energetici (''Službeni list CG'', broj 28/10), kojim je propisano da  Agencija podnosi Skupštini na usvajanje godišnji izvještaj o stanju energetskog sektora Crne Gore, najkasnije do 30. juna tekuće godine za prethodnu godinu.  
Zakonom su propisani obavezni elementi izvještaja koji su opredijelili nazive i sadržinu poglavlja u kojima se daje prikaz stanja energetskog sektora Crne Gore za 2009. godinu.

Cijeneći značaj ekonomske regulacije cijena električne energije koja se primjenjuje u Crnoj Gori od jula 2007. godine, njenu zavisnost od cijene uglja za proizvodnju električne energije, kao i uticaj cijene uvezene električne energije u uslovima izraženog deficita energije iz sopstvenih izvora, sadržaj izvještaja je proširen posebnim poglavljem koje sadrži rezultate reforme cijena i tarifa energetskih djelatnosti od početka regulacije, t.j. u periodu jul 2007 - decembar 2009. godine, upoređenje sa odgovarajućim predregulacionim periodom, analitički osvrt na  postignute rezultate i uticaj regulacije cijena i tarifa na elektroenergetski sektor.

Pri sagledavanju efekata regulacije na energetski sektor treba imati u vidu činjenicu da su subjekti u oblasti nafte i gasa skoro u potpunosti privatizovani, a elektroenergetski subjekti, u oblasti proizvodnje, distribucije i snabdijevanja, privatizovani do nivoa od preko 40%, što je od bitnog uticaja na uspješnost poslovanja sektora na godišnjem nivou. Izrazito većinsko državno vlasništvo je zadržano u prenosnoj kompaniji, preko 70%.

Uloga regulatora je usmjerena na stvaranje uslova za nesmetano funkcionisanje tržišta električne energije i gasa bez diskriminacije učesnika, nadgledanje funkcionisanja tržišta, kao i na kontrolu sprovođenja uslova iz licenci koje izdaje za obavljanje energetskih djelatnosti, uključujući i preduzimanje mjera  koje su joj Zakonom i podzakonskom regulativom stavljene u nadležnost.

U izvještaju se konstatuje da razvijenost energetskog sektora neke zemlje direktno utiče na njen privredni sistem i ukupan kvalitet života, te je stoga prirodno očekivati da se razvoj energetskog sektora zasniva na što boljem i efikasnijem iskorišćenju sopstvenih resursa. Zabilježeni su i određeni pomaci u boljem korišćenju hidropotencijala kod postojećih MHE, ali je i jasno naznačeno da razvoj distributivne mreže posljednjih godina nije u dovoljnoj mjeri usaglašen sa razvojnim planovima u drugim oblastima, usljed čega elektrodistributivni sistem nije u stanju da adekvatno odgovori sve većim zahtjevima potrošnje, odnosno veoma intenzivnoj izgradnji poslovnih i stambenih objekata, posebno u središnjem i primorskom dijelu i nekim opštinama na sjeveru Crne Gore.

Naznačene su i promjene do kojih je došlo na području Pljevalja, izmještanje korita rijeke Ćehotine u cilju omogućavanja daljeg rada Rudnika uglja, i ukazano na činjenicu da u privatizovanom rudniku uglja u Beranama ni u 2009. godini proizvodnja nije počela.

U oblasti nafte i gasa predstoji izrada Pravilnika o fizičko - hemijskim karakteristikama tečnih goriva naftnog porijekla, kao i aktivnosti koje se vode na stvaranju pretpostavki za organizovaniju kontrolu kvaliteta naftnih proizvoda, što će doprinijeti da se u ovom sektoru usluga podigne na viši nivo. To je od vitalnog značaja ne samo za adekvatnu  regulaciju tržišta naftnih derivata u Crnoj Gori, već i za poboljšanje parametara u pogledu zaštite životne sredine.

Posebno se ističe  da su izmjenom Zakona o privrednim društvima stvoreni uslovi da se FC Prenos izdvoji iz integrisanog društva i da se formira samostalni pravni subjekat, što je i urađeno na Skupštini akcionara Elektroprivrede održanoj 23.03.2009. godine, kada je donijeta Odluka o osnivanju akcionarskog društva Prenos. Ovo je jedan od ključnih koraka u reformi elektroenergetskog sektora.

Veoma je značajna činjenica da je u 2009. godini izvršena dokapitalizacija Elektroprivrede i prodaja dijela akcija koje je država Crna Gora imala u ovoj kompaniji. Time je obezbijeđen strateški partner sa vlasništvom od oko 43,7%, pri čemu je država zadržala 55% vlasništva. Pozitivan efekat ove aktivnosti  se očekuje u narednim godinama s obzirom na velike obaveze koje strateški investitor treba da izvrši u pogledu povećanog investiranja u objekte i poboljšanje efikasnosti kompanije, odnosno smanjenja gubitaka u mreži i povećanja stepena naplate. 
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U toku ovog procesa, Agencija je dala mišljenje o ključnim pitanjima budućeg regulatornog okvira u Crnoj Gori koje je zasnovano na rješenjima Evropskog zakonodavstva shodno preuzetim obavezama Crne Gore u ovoj oblasti, kao i na trećem energetskom paketu Evropske Komisije koji je objavljen sredinom 2009. godine.  

U vezi sa nadzorom rada energetskih subjekata opisan je način vršenja nadzora, rezultati koji su postignuti u sprovođenju odluka Agencije o prihodima i cijenama za obavljanje energetskih djelatnosti i mjere koje su u vezi sa tim preduzimane i koje će se u narednom periodu preduzeti.
U 2009. godini su urađeni vidljivi pomaci u realizaciji investicija u energetskom sektoru, posebno na planu ulaganja u postojeće resurse i kapacitete. Međutim, u odnosu na značajna opredjeljenja iz Strategije razvoja energetike, to predstavlja tek početni korak.

Dati su podaci o investiranju energetskih subjekata u postojeće i nove objekte od oko 66 mil.€, pri čemu su posebno značajne investicije u TE ''Pljevlja'' i Rudniku uglja Pljevlja ukupno oko 33 mil.€, u prenosni sistem 12,30 mil.€, u  distributivni 12,15 mil.€, u HE ''Perućica'' 5,98 mil.€ i u HE ''Piva'' 2,38 mil.€. Istaknuto je da su izvori finansiranja obezbijeđeni iz kredita, donacija i iz sopstvenih sredstava, čemu je doprinijelo odobravanje realnog troška amortizacije i početnih iznosa povrata na investicije prilikom utvrđivanja cijena energetskih subjekata. 

U finansijskom poslovanju, po prvi put u poslednjih nekoliko godina, ostvaren je pozitivan finansijski rezultat kod elektroenergetskih privrednih društava. Međutim, bez obzira na utvrđenu računovodstvenu politiku, koja je pretočena u finansijske iskaze Elektroprivrede, Agencija konstatuje da je ostvarena dobit Društva mala, ako se uzmu u obzir ključni elementi odobreni prilikom utvrđivanja regulatorno dozvoljenog prihoda za 2009. godinu i manje ostvareni rashodi za uvoz električne energije i ugalj, u odnosu na odobrene. 
Pored gubitaka električne energije, slaba naplata je osnovni uzrok manje ostvarene dobiti. U vezi sa tim je istaknuto da iako su troškovi ispravke vrijednosti za potraživanja od kupaca iznosili rekordnih 41,23 mil.€ (u 2008. godini 6,93 mil.€), neto ukupna potraživanja od kupaca su smanjena za oko 10 mil.€, dok su potraživanja iz poslovnih odnosa porasla za oko milion eura. Bez obzira na poslovnu politiku Elektroprivrede, Agencija će i dalje primjenjivati projektovani nivo stepena naplate u narednim godinama i svako zaostajanje u dinamici povećanja stepena naplate potraživanja ići će direktno na račun poslovnog rezultata Elektroprivrede.

Takođe, po mišljenju Agencije, kod Prenosa je ostvarena dobit mogla biti veća boljom kontrolom operativnih troškova na koje subjekat može uticati.
S obzirom na ostvarene pozitivne poslovne rezultate, relativno nisku zaduženost oba elektroenergetska subjekta i mogućnost uzimanja kreditnih sredstava, uz sredstva obezbjeđena dokapitalizacijom Elektroprivrede i moguću dokapitalizaciju Prenosa, kao i uz stimulativnu politiku Agencije u odnosu na kapitalne troškove mrežnih djelatnosti i povećanje efikasnosti svih djelatnosti smanjenjem operativnih troškova, procjena je da elektroenergetski sektor u budućnosti može da poboljša sopstvene performanse, poveća sigurnost snabdijevanja potrošača i postiže u kontinuitetu pozitivne finansijske rezultate. To bi svakako doprinijelo povoljnijem stanju energetskog sektora u cjelini, s obzirom da se dobri rezultati poslovanja u sektoru nafte i gasa kontinuirano postižu u proteklih nekoliko godina. 

Kao rezultat i potvrda postojanja normativnih uslova za prelazak na novi način organizovanja i rada elektroenergetskog sektora, krajem 2009. godine Agencija je izdala dvije licence, za obavljanje djelatnosti trgovine električnom energijom i snabdijevanja, čime je i suštinski otpočelo uvođenje konkurencije u elektroenergetski sektor Crne Gore, odnosno zaživljavanje tržišta električne energije.

Ipak, kada se govori o stvaranju konkurencije i zaživljavanju tržišta električne energije u Crnoj Gori, treba imati u vidu da pravog (likvidnog) tržišta i konkurencije ne može biti bez većeg broja učesnika, a da bi se oni pojavili, prirodno je, treba da postoji njihov interes, odnosno uslovi koji će ih privući. U tom pogledu situacija i u širem regionu je dosta specifična jer, i pored postojanja dosta velikog broja snabdjevača još nijesu ponuđeni dovoljno privlačni uslovi kupcima da bi se oni opredijelili za promjenu tradicionalnog načina snabdijevanja preko javnog snabdjevača.
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U prilog obrazloženju veoma opreznog pristupa Agencije prilikom pregleda zahtijevanih troškova, odnosno odobravanja prihoda, navodi se da je Elektroprivreda u dvoipogodišnjem periodu regulacije podnosila zahtjeve za odobravanje regulatornog prihoda i cijena na godišnjem nivou, i to za 2007. i za 2008. godinu, dok je za 2009. godinu u nedostatku zahtjeva, Agencija u okviru zakonskih ovlašćenja i odredbi Pravilnika o tarifama, sama utvrdila prihod i cijene. Zahtjev Elektroprivrede sveden na drugu polovinu 2007. i 2008. godinu iznosio je ukupno 448,36 mil.€. Nakon pregleda i analize zahtjeva, Agencija je odobrila prihod u iznosu od 352,76 mil.€, odnosno umanjila zahtijevani iznos za 21,32%.
Razmotreni su rezultati reforme cijena i tarifa energetskih djelatnosti i potrošačkih cijena. Konstatovano je da su cijene iz domaćih izvora električne energije koje u predregulacionom periodu ni približno nijesu pokrivale troškove proizvodnje, pa je i gubitak kompanije u cjelini iz godine u godinu bio veliki, dostigle razuman nivo od 3,5 c€/kWh, čime je poslije više godina omogućeno značajnije investiranje radi povećanja kapaciteta i proizvodnje električne energije ovih objekata. Cijene korišćenja prenosne i distributivne mreže su ostale stabilne.

U posmatranom periodu, cijena uvezene električne energije je bila veoma visoka. Primjera radi prosječna cijena od 60,87 €/MWh bila je veća od prosječne cijene uvezene električne energije u predregulacionom dvoipogodišnjem periodu za 29,14%.

Od konkretnih efekata tarifne reforme koji su se pozitivno odrazili na potrošače, u izvještaju se navodi sljedeće:
· Ujednačenost cijena električne energije po mjesecima;

· Cijena energije za Kombinat aluminijuma i Željezaru odražava troškove, stabilizovana je cijena za Željeznice Crne Gore i potrošače na srednjem naponu;

· Zaustavljen je rast cijena za kategoriju ostala potrošnja na niskom naponu, sa izgledima da se unakrsno subvencioniranje potpuno ukine 2011. godine;

· Ublažena je dinamika povećanja cijene domaćinstvima primjenom postepenog ukidanja unakrsnog subvencioniranja, tako da su domaćinstva u periodu regulacije platila oko 80 mil.€ manje od troškovnog odraza;

· Agencija nije prihvatila povećani trošak uvoza električne energije za pokrivanje više ostvarenih gubitaka u odnosu na odobrene, pa je plaćanje potrošača bilo manje za oko 14,7 mil.€ u odnosu na način obračuna koji je važio u predregulacionom periodu.

Kao rezime analize uticaja cijena električne energije za domaćinstva u Crnoj Gori u Izvještaju se ističe da je u 2004, 2005 i 2006. godini cijena iznosila od 4,24 do 4,95 c€/kWh i dostizala 42,31 do 45,87% prosječne cijene EU-25 (25 zemalja Evropske unije). Ujedno, bila je niža od cijene u svim zemljama EU uključujući i zemlje iz regiona članice Unije. 

U periodu regulacije 2007, 2008 i 2009. godine, cijena za domaćinstva se kretala od 6,21 do 8,48 c€/kWh i dostizala je 51,72% do 68,10% prosječne cijene EU-27 (27 zemalja Evropske unije). 

Iz upoređenja prosječne trenutno važeće cijene električne energije za domaćinstva od oko 7,4 c€/kWh u Crnoj Gori sa cijenama u Evropi, zaključuje se da je dostignuti nivo smanjen na oko 60% prosječne cijene u EU-27 i da je u regionu od zemalja koje nijesu članice EU ova cijena manja od cijene u Hrvatskoj.  

Iz razmatranja reforme cijena i tarifa kod energetskih djelatnosti i kod potrošača, a posebno iz uvida u podatke o cijenama za domaćinstva u ukupno 34 zemlje Evrope, proizilazi da je reforma cijena u Crnoj Gori dobro odmjerena. 
Broj:10/1581-3
Podgorica, 30. jun 2010. godine 



      Predsjedavajući Odbora Agencije,
                                                                                                                  Branko Kotri
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